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RAPPORTEN | KORTHET

* Resurscentra for kvinnor har genomfort en mangfald av aktiviteter av framst
forutsattningsskapande karaktar. Arbetet har synliggjort kvinnors villkor men i mindre
utstrackning 6kat kvinnors inflytande i det regionala tillvéxtarbetet.

¢ Programmets maluppfyllelse och resurscentras framgang paverkas i hog grad av regionala
aktorers mottagarkapacitet.

e Nationellt ansvariga myndigheter bor sdkerstalla att kunskap och erfarenhet fran Resurscentra
tas omhand av regionalt utvecklingsansvariga framover.

e | det fortsatta arbetet med jamstalld regional tillvaxt rekommenderas 6kad malstyrning och ett
fokus pa resultat och effekter.
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Uppfoljningen:

5 delleveranser

* Var 2014 - Kartlaggning och nuldge
Analys av programmets syfte, mal och
innehall.

* Host 2014 - Bidragsanalys
Analys av programmets forvdntade bidrag
och resultat.

e Var 2015 - Halvtidsrapportering
Test av Resurscentras forandringstrappa
vid en halvtidsutvardering.

e Ho6st 2015 - Fordjupad regional analys
Analys av resurscentras omvarld och
kontext.

* Var 2016 - Slutrapport
Sammanfattning av uppfoljningen med
fokus pa bedémning av programmets mal
och genomférande

BAKGRUND

Om Resurscentra for kvinnor 2013 — 2015

Tillvaxtverket har i uppdrag av regeringen att fordela verksamhetsbidrag till resurscentra for
kvinnor med hogst 36 miljoner kronor per ar under aren 2013, 2014 och 2015. Medlen ska
utgora ett verksamhetsbidrag till resurscentra for kvinnor med malet att bidra till att
synliggéra kvinnors villkor och 0Oka kvinnors inflytande i det regionala tillvaxtarbetet.
Verksamheten vid resurscentra for kvinnor ska framja kunskapsformedling och
kunskapsutveckling. Detta ska ske i ndra samverkan med lansstyrelser, landsting,
samverkansorgan och andra relevanta aktorer.

Ursprunget till det som nu ar Resurscentraprogrammet uppstod redan i borjan av 1990-talet
da kvinnors behov, erfarenheter och potential inte ansags tillvaratas fullt ut i det regionala
tillvaxtarbetet. Regeringens och davarande Nuteks (foregangaren till Tillvaxtverket) satsningar
pa Resurscentra for kvinnor var, och ar, ett forsok att bidra till att balansera denna ojamlikhet.

Sweco har haft i uppdrag av Tillvaxtverket att genomféra en extern uppfdljning av
Resurscentraprogrammet under programperioden 2013 — 2015. Uppfdljningen har handlat
om att granska, analysera och regelbundet aterfora synpunkter, resultat och slutsatser till
Tillvaxtverket. Uppfoljningen innebdr en beddmning av hur resurscentras insatser, i
samverkan med relevanta aktérer, bidragit till att synliggdra kvinnors villkor och 6ka kvinnors
inflytande i det regionala tillvéxtarbetet.

Inom ramen for uppfoljningen har Sweco tidigare levererat fyra delrapporter till Tillvéxtverket.
Denna slutrapport kommer att sammanfatta programperioden och uppfdljningen, analysera
vilka resultat och effekter programperioden bidragit till och reflektera kring vilka lardomar
som kan tas med for det fortsatta arbetet med jamstalld regional tillvaxt.
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METOD OCH MATERIAL

Slututvarderingens bedémningar och slutsatser baseras pa det insamlade materialet fran de totalt

fem rapporteringstillfallen som uppfoljningsuppdraget omfattat. Arbetet har genomforts genom en

mix av kvantitativa och kvalitativa materialinsamlingsmetoder, samt dokumentstudier.

Uppfdljningsrapporter samt primara kallor och underlag

Var 2014 - Kartlaggning och nulagesanalys

Host 2014 - Bidragsanalys

Var 2015 — Halvtidsrapportering.

Host 2015 - Fordjupad regional analys

Var 2016 — Slutrapport

Portféljanalys utifran
ansokningshandlingar och
verksamhetsplaner.

Genomlysning av utvarderingar fran
tidigare programperioder.

Regionbesdk och intervjuer med
representanter for samtliga resurscentra,
med enstaka undantag.

Sammantagen analys av tidigare rapporter
och underlag.

Enkat till resurscentra.

Enkat till respektive resurscentras primdra
malgrupp.

Fallstudier i fem regioner: Varmland,
Vastmanland, Dalarna, Skane, Norrbotten

Sammantagen analys av tidigare rapporter
och underlag.

Granskning av samtliga resurscentras
skriftliga slutrapporter.

Intervjuer med representanter fran
Tillvaxtverket och Naringsdepartementet.



GENUSTEORETISKT RAMVERK

Forskningsanalysens rolli uppfoljningen av Resurscentra

Tidigare genusvetenskaplig  forskning har anvants i Swecos uppfdljning av
Resurscentraprogrammet for att fordjupa de kontinuerliga bedémningarna av programmets
mojligheter att uppna malen att synliggéra kvinnors villkor och 6ka kvinnors inflytande i det
regionala tillvaxtarbetet.

Vardet av att anvdanda genusvetenskaplig kunskap i uppféljningen har bestatt i fordjupad
forstaelse av de komplexa och multipla mekanismer som bidragit till att skapa de
genusmonster som Resurscentraprogrammet syftar till att férandra. En sadan forstaelse ar
nédvéndig for att kunna bedéma i vilken man och pa vilket satt Resurscentras insatser bidrar
till att forédndra radande genusmonster.

e For Swecos del har forskningsanalyserna mojliggjort en mer nyanserad helhetsheddmning
av det material som samlats in fran resurscentra och deras primara malgrupper i den
kontinuerliga uppféljningen av programmet.

e For Tillvaxtverkets del har forskningsanalyserna bidragit med underlag for kritisk reflektion
kring programmets upplagg och genomférande som kan ligga till grund for Tillvaxtverkets
fortsatta arbete for jamstalld regional tillvaxt.

e For Resurscentras del har forskningsanalyserna bidragit med underlag for kritisk reflektion
kring planering och genomfdrande av sina verksamheter, samt bidragit till en Okad
forstaelse for hur genomslaget fér deras verksamheter paverkas av regionens specifika
genusmonster och mottagarkapacitet.

e For forskarnas del har interaktionen med Resurscentra, Sweco och Tillvaxtverket
mojliggjort en mangfacetterad inblick i de politiska och praktiska férutsattningarna att
férandra radande genusmonster.
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VAD VILLE REGERING OCH
TILLVAXTVERKET UPPNA?

Potentiella resultat och effekter

Resurscentraprogrammet 2013-2015 forvdntades vidareutveckla den verksamhet som
bedrivets under féregaende programperiod. Medel beviljades for att resurscentra skulle skapa
lokal forankring och delaktighet i det civila samhéllet och samverka med lansstyrelser,
landsting och samverkansorgan samt andra relevanta aktérer. De resultat och effekter som
regering och Tillvaxtverket sag framfor sig var att resurscentra skulle utveckla och férmedla
kunskap samt arbeta strategiskt pd strukturell niva inom fem insatsomraden: (1)
entreprendrskap  och  innovativa miljéer, (2) kompetensforsérjning och  Okat
arbetskraftsutbud, (3) tillganglighet, (4) strategiskt gransoverskridande samarbete samt (5)
landsbygdsutveckling. Inriktningarna motsvarar regeringens prioriteringar i nationell strategi
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007 — 2013.

Till skillnad fran foregaende programperiod (2010-2012) skulle resurscentra inte rikta sitt
arbete till enskilda féretag eller kvinnor utan mot de strukturer som bidrar till att skapa en
jamstalld regional tillvéxt. Tillvaxtverket ansag att resurscentra borde fokusera pa tre olika
arbetssatt for att 6ka kvinnors delaktighet och inflytande inom de utpekade insatsomradena:
(1) att kritiska granska och synliggéra strukturer, (2) att samverka, fora dialog och sprida
aktiviteter samt (3) att genomféra verksamhet inom ett eller flera insatsomraden.

Fran regeringen fanns en forvantan att resurscentra skulle bidra i genomférandet av de
regionala handlingsplanerna for en jamstalld regional tillvaxt. Att finansiera resurscentra med
ett verksamhetsbidrag har varit en viktig forutsattning for denna programperiod.
Forhoppningen var att skapa ett stabilt arbete utan projektbaserad kortsiktighet. Styrningen
av programmet har genomgaende varit en kanslig fraga. Anledningen &r bl.a. att resurscentra
har en lang tradition av att utforma arbetet utifran ett grasrotsperspektiv, dar kvinnors villkor
och viégar till inflytande identifieras och formuleras i dialog med olika grupper av kvinnor pa
lokal niva.

Forvantningarna pa resurscentra var att de skulle bidra till inflytande i form av strukturell
paverkan och férandring — nagot som kraver kunskap och argument som utmanar
beslutsfattare och andra relevanta aktérers synsatt.
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BEDOMNING AV PROGRAMMETS
MOJLIGHETER ATT NA UPPSATTA MAL

Ett brett program med stora variationer

Som Sweco genomgaende papekat i uppféljningens delrapporter dr Resurscentraprogrammet
2013-2015 ett brett program med stora variationer vad giller aktiviteter, mal och
organisationsformer. Det finns en utmaning i att uttala sig om programmet som helhet. Det
finns ocksa en utmaning i att forklara vad resurscentra ar — dess olika organisationsformer och
verksamhetsmdssiga innehall. Resurscentras forutsattningar att bidra till programmets mal
skiljer sig at vad géller foljande omstdndigheter: regional kontext, uppsatta mal, tillgéngliga
medel, prioriterade malgrupper samt organisationsform.

Otydlig programlogik — otydlig programverksamhet

Resurscentraprogrammet har haft 6vergripande mal fér programmet samt syfte, mal och
exempel pa prioriterad verksamhet for respektive insatsomrade. Sweco ser féljande problem
med programlogiken: Fér det forsta &r malstyrningen alltfor bred. Det finns flera mal och flera
exempel pa prioriterad verksamhet. Ingen hierarki mellan mal finns dar vissa pekas ut som
Overordnade och andra som underordnade. For det andra &r malen inte tillrdckligt
operationaliserade, dvs. de bryter inte ner och konkretiserar vad synliggérande och inflytande
inom respektive insatsomrade faktiskt innebar. Programlogiken gér det svart att forsta vad
programmet ska uppna i praktiken. Som Swecos foljeforskning visat har det ocksa uppstatt ett
glapp mellan programmets mal och resurscentras mal och aktiviteter. Bedomningen &r darfor
att programlogiken inte skapat forutsattningar for att programmet ska fungera som
styrinstrument for genomfdrandet. En otydlig programlogik har bottnat for en otydlig
programverksamhet och inte gett tillrackligt stod for ett genomférande som ska 6ka kvinnors
inflytande och paverka strukturer.
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REFLEKTION OM RELEVANS OCH REALISM

Kan en otydlig styrning vara relevant?

Forutom otydlig programlogik har Tillvaxtverket haft en otydlig roll under programperioden.
Legitimiteten for programmet inom Tillvéxtverket har av resurscentra upplevts som svag och
programmet har uppfattats ligga langt ner pa prioriteringsordningen. Nackdelen med denna
otydlighet ar att det praglar programverksamheten. Det &r svart att veta vad som i praktiken
ska uppnas. Dartill ar det svart att méata och vardera den verksamhet som bedrivets. Insatser
och aktiviteter blir synliga pa regional niva for respektive resurscentra — men det &r svart att
aggregera dem till en nationell helhetsbild och uttala sig om resultat. En sddan styrning ger
utrymme for regional flexibilitet, styrning underifran och sjalvbestammande. Detta kan vara
relevant med tanke pa att resurscentra till stor del utgors av en gréasrotsrorelse och eftersom
de inte har tolkningsforetrade i genomforandet av regionalt tillvixtarbete. Men flera
resurscentra har efterfragat att Tillvixtverket ska ta en mer framtradande roll och fungera
som samlande kraft. Sweco har ocksad rekommenderat en tydligare kravstallning, exempelvis
att kunskapsframstillning ska vara ett medel/verktyg for paverkansarbete, inte ett mal i sig.

Fanns realistiska forutsattningar att utdva inflytande?

Forutsattningarna i bade programlogik, programhantering och resurscentras brist pa
tolkningsforetrade i det regionala tillvaxtarbetet gor att malet att 6ka kvinnors inflytande och
paverka strukturer kan problematiseras. Programmet inger en stark tilltro till vad insatser kan
ge for effekter — kanske en alltfor stor tilltro vad galler inflytande. Om det huvudsakliga malet
var att pdverka de strukturer som begransar kvinnors inflytande borde regeringen och
Tillvaxtverket pa ett battre satt riktat in programskrivningar och resurscentras arbete mot
operativt och strategiskt arbete, och ge mindre utrymme foér synliggérande,
kunskapsférmedling och kunskapsutveckling. Men en sadan styrning har begrénsats genom
valet av finansieringsform. Resurscentra har finansierats med ett verksamhetsbidrag dar sjélva
syftet ar okad frihet jamfort med projektfinansiering. Det finns darmed ett antal inbyggda
utmaningar i programkonstruktionen — utmaningar som varken har adresserats eller hanterats
under programmets gang.



STRUKTURELL PAVERKAN

Forskningsanalys: Strukturella eller riktade insatser

Enligt Resurscentraprogrammets riktlinjer ska Resurscentra arbeta strategiskt pa en strukturell
niva, dar insatserna inte riktar sig till enskilda féretag eller féretagare som ar kvinnor. Samma
angivelse fanns i den forra programperioden (2010-2012) da Sweco i sin uppfdljning drog
slutsatsen att inriktningen pa strukturell niva kunde vara ett uttryck for en vilja hos
Tillvaxtverket att 6ka Resurscentras férmaga att motivera och bedriva sina insatser utifran ett
genusvetenskapligt underbyggt perspektiv.

Med stod i tidigare forskning (Stensota 2009) konstaterades att riktade insatser till kvinnor
riskerar att cementera traditionella kénsroller, snarare dn att utmana dessa och fylla dem med
ett mer mangfacetterat och varierande innehall. Samtidigt hanvisades till andra
forskningsstudier (Squires 2005, Walby 2005) som urskilt en mellanvdg dar bade riktade och
strukturella insatser kan ingd i som en del i jamstélldhetsintegrering av offentliga
verksamhetsomraden, samt till tidigare forskning (Forsberg 2005) dér det konstaterats att det
kan, men inte behover vara, skillnad pa att stédja kvinnor och féréndra strukturer.

Samtidigt som nuvarande programperiod (2013-2015) foreskriver ett arbetssatt dar
Resurscentras insatser inte riktar sig till enskilda foretag eller féretagare som &ar kvinnor
foreskriver programmets mal att det just ar kvinnors villkor som ska synliggéras och kvinnors
inflytande som ska ©kas. Detta skiljer sig fran den forra programperiodens mal att bidra till
jamstalldhet inom det regionala tillvaxtarbetet. Begreppen ”jamstalldhet” och “genus” har
helt tagits bort i det nya programmet och ersatts av “kvinnors villkor” och “kvinnors
inflytande”. | forra programmet angavs exempelvis att Resurscentras verksamheter skulle
baseras pa kunskap om genus. | det nuvarande programmet star istallet att Resurscentra ska
basera sin verksamhet pa kunskap om kvinnors villkor och inflytande och regionalt
tillvaxtarbete. Det anges att Resurscentra ska framja kunskapsutveckling och
kunskapsformedling, men vilken typ av kunskap som asyftas specificeras inte.
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JAMSTALLDHETSBEGREPPET

Forskningsanalys: Olika perspektiv pa jamstalldhet

| de genusvetenskapliga analyserna inom Swecos uppfoljning av Resurscentraprogrammet har
Eva Magnussons rapport ”Jamstalldhet i manga olika versioner — ménster i den politiska
retoriken for jamstalldhet i svenskt 1990-tal” anvants som avstamp for foljande analyser:

Magnussons sex perspektiv pa jamstalldhet (konsensus, individualism, skillnadstankande,
mans/kvinnors forhallande till jamstalldhet, jamstalldhetens granser) visar att definition av
jamstalldhet skiljer sig inom och mellan regeringens uppdrag till Tillvéxtverket,
Resurscentraprogrammets formulering och Resurscentras verksamheter, vilket kan
paverka programmets mojligheter att uppna malen att synliggéra kvinnors villkor och 6ka
kvinnors inflytande i det regionala tillvaxtarbetet.

Den storsta skillnaden i jamstélldhetsperspektiv aterfinns mellan regeringen a enda sidan
och programmet/Resurscentra & den andra. | sitt uppdrag till Tillvixtverket skriver
regeringen att Resurscentras verksamhet ska bidra till “jamstdlld regional tillvaxt”. |
Resurscentraprogrammet anvands daremot inte jamstalldhet som begrepp utan anvander
istdllet formuleringen ”synliggérande av kvinnors villkor och 6kning av kvinnors
inflytande”. Olika Resurscentra har definierat jamstélldhet pa olika satt, beroende pa de
inre och yttre faktorer som praglat deras organisationer och regionala kontext. Likheterna i
jamstélldhetsperspektiv. - ar saledes storst mellan Resurscentraprogrammet och
Resurscentra, trots slutsatsen i Swecos tidigare uppféljningsrapporter att det rader ett
glapp mellan programmets och respektive Resurscentras mal.

Regeringen betonar konsensus mellan olika aktorer kring jamstalld regional tillvaxt. vilket
kontrasterar till den stora variationen i olika Resurscentras satt att definiera och
efterstrava jamstalldhet i det regionala tillvaxtarbetet. Resurscentras verksamheter praglas
av konflikt och utmaning i de fall dar de uppfattas som obekvdma genom att betona vikten
av jamstalldhet i sammanhang dar det annars gléms bort. Skillnaden mellan regeringens
konsensusperspektiv och Resurscentras variation/konflikt-perspektiv bér begrundas med
tanke pa Magnussons reflektion om att betoning pa konsensus riskerar att leda till en
negativ installning till kvinnoorganisationer sdsom Resurscentra.
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BEVILJADE MEDEL

Fordelning per resurscentra

En tydlig skillnad mellan resurscentra har varit variationen i tilldelade medel. Tidigare
rapporter har konstaterat att det har funnits betydande skillnader i medelstilldelning for
verksamheter med liknande mal, vilket har paverkat forutsattningarna for att genomfora
verksamheten.

Foljande diagram visar férdelningen av beviljade medel per resurscentra. Winnet Sverige
avviker fran 6vriga resurscentra genom sitt nationella uppdrag som beviljades 8 800 000 kr +
400 000 for genomforandet av Nordiskt Forum, och har darmed uteslutits fran diagrammet.
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Resurscentras 5 insatsomraden

1. Entreprendrskap och innovativa miljoer

2. Kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud

3. Tillganglighet

4. Strategiskt gransoverskridande
samarbete

5. Landsbygdsutveckling

INSATSOMRADEN

Férdelning per insatsomrade

Resurscentra har genomfort sin verksamhet inom ramen fér fem insatsomraden. Vissa
resurscentra har fokuserat arbetet pa ett insatsomrade medan andra har haft en bred
verksamhet som spanner Gver flera insatsomraden. For att fa en bild av vilka insatsomraden
resurscentra genomfort sin verksamhet inom har resurscentras slutrapporter jamforts med
ansodkningarna. Diagrammet nedan visar hur fordelningen av resurscentraverksamhet per
insatsomrade som angavs i anstkan (forsta stapeln) och i slutrapporten (andra stapeln).

31 32
20
16
13 1
10 10
I I | II I |
1 2 3 4 5

Granskningen visar att de flesta resurscentra har bedrivit verksamhet inom de insatsomraden
som angavs i ans6kan, medan nagra inte har kunnat genomfdra arbete pa grund av interna
svarigheter eller for ldg mottagarkapacitet.

35
30
25
20
15
10

)]

o

Insatsomrade 4 och 5 har fran Tillvdxtverkets sida betraktats som horisontella och var tankta
att genomsyra insatsomrade 1-3. | granskningen av slutrapporterna framkom den horisontella
karaktaren till viss del i insatsomrade 4 genom att manga resurscentra rapporterade om
samarbeten dven om man inte har angett specifik verksamhet inom insatsomrade 4. Inom
insatsomrade 5 framkom inte samma monster, da framst de resurscentra som angett
verksamhet inom insatsomradet beskrev arbete som framjar landsbygdsutveckling.
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GENOMFORD VERKSAMHET

Har verksamheten genomfarts enligt plan?

| granskningen av resurscentras slutrapporter bedémdes i vilken utstrackning den genomforda
verksamheten 6verensstamde med ansdkan. Bedomningen har baserats bade pa angivna
insatsomraden och aktiviteter. Om ett resurscentrum har arbetat inom de insatsomraden man
uppgav i ansékan och har genomfért storre delen av de aktiviteter man hade planerat fér har
det bedomts som Overensstimmande. Ett resurscentrum som har uteslutit eller dndrat
insatsomraden, eller uteslutit en mangd planerade aktiviteter, har bedomts som avvikande.
Diagrammet nedan visar fordelningen av dverensstammande och avvikande slutrapporter.

= Overensstammer

= Avviker

Resurscentras verksamhet har generellt bedomts som 6verensstdmmande. En stor majoritet
av resurscentra har arbetat med de insatsomraden och genomfort aktiviteter som uppgavs i
ansdkan. Av de resurscentra som har bedémts som avvikande finns olika forklaringar till
avvikelse:

e AnsOkan har inte omarbetats tillrdckligt efter budgetrevidering och det har ddrmed
angetts fler aktiviteter an vad som var realistiskt inom ramen for reviderad budget.

e FOr hogt stéllda mal kring majliga paverkansaktiviteter och tillgang till relevanta arenor har
lett till att man inte kunnat leverera i enlighet med ansokan.

¢ Interna problem, som brist pa projektledarskap och samverkansmajligheter, har bidragit
till begrénsat genomférande.
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PAVERKANSARBETETS KARAKTAR

Forutsattningsskapande eller strategiskt arbete

Resurscentra har arbetat med paverkansarbete pa en mangd olika satt. | granskningen av
resurscentras slutrapporter har det gjorts en distinktion mellan férutsdttningsskapande och
strategiskt arbete utifran karaktaren pa verksamhetens arbetssatt och genomférda aktiviteter.

e Exempel pad forutsattningsskapande arbete: kunskapsspridning, seminarier och
dialogmoten skapar forutsattningar for forandring och ger indirekta resultat.

*  Exempel pa strategiskt arbete: att aktivt vara involverad i externa aktbrers processer,
fungera som remissinstans, processtdd eller delta i formuleringar av regionala strategier
ger mer direkta resultat.

Beddmningen av slutrapporterna har fokuserat pa var verksamhetens tyngdpunkt legat. Om
ett resurscentrum har uppgett vissa strategiska aktiviteter men framst &gnat sig at
forutsattningsskapande aktiviteter har det beddmts som att verksamheten haft sin
tyngdpunkt i férutsattningsskapande arbete. Diagrammet nedan visar andelen resurscentra
som har bedémts ha en strategisk eller forutsattningsskapande tyngdpunkt, alternativt en
jamvikt mellan bada.

= Tyngdpunkt
forutsattningsskapande

= Tyngdpunkt strategiskt

= Jamvikt mellan strategiskt
och forutsattningsskapande

En majoritet av resurscentra har haft sin tyngdpunkt i forutsattningsskapande arbete. Endast
ett fatal har fokuserat pa strategiskt arbete, medan ett antal resurscentra har haft en jamvikt
mellan strategiskt och forutsattningsskapande arbete.
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TILLAMPNING AV INSATSOMRADEN

Entreprendrskap och innovativa miljoer

Nedan beskrivs ett urval lokala aktiviteter

och verksamheter for att exemplifiera hur Initiering av
inriktningen mot de olika insatsomradena tillvaxtprovokationer -
har konkretiserats och tillampats. — nya typer av Kartlaggning och

analys av kvinnors
foretagsnatverk
(Winnet Kronoberg)

motesplatser for
foretagare (Grid)

Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud :
Integrering av

jamstalldhetsperspektiv
i regionala strategier

Digitalt Processtod for
ledningsverktyg for regionala aktorer (Region Vérmland)
jamstalldhets- i framtagandet av
integrering (Winnet tillvaxtstrategier
Vastra Gotaland) (EDCS)
Tillganglighet . -
Paverkansarbete for jamlik
_ Workshops for - digital utveckling i arbetet
affarsradgivare i jamstalld Stéd till resurscentra med Skénes Digitala
bedomning av affarsideer att soka EU-bidrag for Agenda (Winnet Skane)
(RRC Urebro) insatser inom kvinnors
digitala kompetens
(Winnet Sverige)

Kommunikationsverktyg for
inkluderande och
normkritisk kommunikation
(Region Varmland)



TILLAMPNING AV INSATSOMRADEN

Strategiskt gransoverskridande samarbete

Internationellt samarbete med

partners i Ostersjpomradet — Samverkanskonferensen
férstudie och férberedelse till Méjligheternas Landsbygd
ansékan om medel fér gemensamt (bl.a. Winnet Jénképing,
projekt (Winnet Skéne) Winnet Ostergétland,
Winnet Sverige)

Samarbete med ideella
organisationer gallande
yttranden och remissvar
(Internationella
Kvinnoféreningen Malma)

Landsbygdsutveckling

Processtad till
landsbygdsenheten pa
Lansstyrelsen (Winnet

Dalarna)

Pilotprojektet "Landsbygd pé lika
villkor” — forslag pa ett jamstallt
landsbygdsprogram
overlamnades till regeringen
(Winnet Jonkoping)

LEA — Lokal Ekonomisk Analys —
stod till lokala utvecklingsgrupper
att analysera kvinnors villkor i
deras bygd (Winnet Ostergdtland)
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BEDOMNING AV GENOMFORANDET

Rik variation pa vag mot mer strategisk inriktning

Resurscentra har enligt sin slutrapportering genomfort den verksamhet som de planerat for i
sin ansdkan. Inga storre avvikelser har identifierats. Generellt har resurscentra genomfort sin
verksamhet inom de insatsomraden som inledningsvis angavs, och de har i huvudsak
genomfort de aktiviteter som utlovats. Men eftersom uppsatta mal varit otydliga ar det svart
att vardera genomférandet och mata graden av maluppfyllelse. Verksamheten &r, som
tidigare papekats, bred.

Med utgangspunkt i reflektionerna om programmets strategiska forutsattningar som gjordes i
kapitel 1 kan konstateras att styrningen har gett den verksamhet man kan férvanta sig.
Programmets otydliga programlogik har bidragit till att verksamheten inte har varit
sammanhallen eller resultatorienterad. Eftersom en resultatorienterad typ av verksamhet
inte var intentionen med programmet har det heller inte praglat utfallet av programmet.

Sweco konstaterade i halvtidsutvarderingen att verksamheten i denna programperiod har
varit mer strategiskt inriktad dn forra programperioden som praglades av
forutsattningsskapande arbete med ett fokus pa kunskapsproduktion. Trots det visar
granskningen av slutrapporterna att tyngdpunkten i resurscentras verksamhet framst legat pa
férutsattningsskapande arbete dven i denna programperiod. Aven om programmet som
helhet rort sig i en mer strategisk riktning behdver fler resurscentra utveckla sin verksamhet
och ga fran att enbart férmedla vad och varfor till att stodja regionala aktérer med hur de kan
arbeta for synliggéra kvinnors villkor och 6ka kvinnors inflytande i det regionala
tillvaxtarbetet.
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SWECQOS TEQRETISKA BIDRAG

Verktyg for att mata inflytande

Som en del av féljeforskningen av

Resurscentraprogrammet 2010 — 2012 tog Sweco fram en
resultatuppféljningsmodell i form av en férandringstrappa.
Detta ar ett teoretiskt bidrag som Sweco har
vidareutvecklat under programperioden 2013 — 2015.
Forandringstrappan har anvants for att mata graden av
inflytande i det regionala utvecklingsarbetet. Trappan ar
mojlig att anvanda aven i andra férandringsanalyser.

AL

SWECO ﬁ

1. ldentifiering

Formerat en strategi for att uppna
verksamhetens mal och delmal:

- Baserat pa ett problembaserat
budskap

- Identifierat kopplingen till regionens
arbete

- Genomfdrt en malgruppsanalys,
identifierat relevanta arenor och
aktorer

- Formerat en strategi for det fortsatta
paverkansarbetet

- Tagit fram en kommunikationsplan
kopplad till relevanta aktorer och
planerat material att anvénda

2. Etablering

Etablerat kontakt med och
identifierat relevanta aktorer
Positionerat sig pa arenan och
definierats som aktor av andra
aktorer pa arenan.

- Relevanta aktérer och arenor
utifran:

- Finansiering

- Programmets mal

-RCs mal

3. Kommunikation

Medverkat i sammanhang relevanta
for RCs budskap

- Bidragit till att satta agendan vid en
sammankomst eller ar en punkt pa
agendan

- Framfort sitt budskap eller resultat
- Fort en dialog med relevanta
aktorer

- Deltagit i implementeringen av
program eller projekt pa regional
eller lokal niva.

4. Paverkan

Gett avtryck hos relevanta aktorer
och/eller i det regionala
utvecklingsarbetet

- Det kommunicerade budskapet har
lett till 5kad handlingsférmaga hos
mottagaren.

- Kvinnors villkor och inflytande
diskuteras av relevanta aktdrer utan
RCs medverkan.

- Deltagit i formulerandet av
skrivningar i regionala dokument.

- Enskilda personer blir barare av
budskap RC fort med sig.

5. Forandring

RCs arbete har pa ett tydligt satt
lett till forandring hos relevanta
aktorer.

- Pa ett tydligt satt okat kvinnors
inflytande i det regionala
utvecklingsarbetet

- Nagon annan har gjort nagot
baserat pa RCs budskap

- Budskapet har dversatts och
integrerats i relevanta aktérers
egna arbete.

Figurerna symboliserar antal

resurscentra som enligt
kriterierna placerar sig pa

respektive trappsteg
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RESURSCENTRAS FORANDRINGSTRAPPA

Mata strukturell paverkan

| halvtidsutvarderingen presenterades Resurscentras forandringstrappa med aktuella
placeringar for programperioden 2012-2015. Trappan ar ett verktyg for att visualisera och
méta resurscentras grad av inflytande och se utvecklingen mot malet att 6ka kvinnors
inflytande.

- Jamfort med programperioden 2010-2012 har det generellt skett en forflyttning uppat i
forandringstrappan. Ungefdar halften av verksamheterna befinner sig under denna
programperiod pa trappsteg 3 eller 4.

- Placeringen i forandringstrappan paverkas inte av vilket eller vilka insatsomraden man valt
att arbeta med. Hur man arbetar ar viktigare an vad man arbetar med, nar det géller att
Oka sitt inflytande.

- Resurscentra som organisatoriskt befinner sig inom eller nara offentliga strukturer (tex
som en del av lansstyrelse eller region) tenderar att placera sig hogre upp pa trappan an
ovriga, men det kan vara lika betydelsefullt att ha goda relationer och ett etablerat
samarbete med offentliga strukturer.

Halften av resurscentras verksamheter befinner sig pa trappsteg 3 och 4, vilket sdger nagot
om graden av inflytande i resurscentraprogrammet som helhet. | praktiken innebéar det till
exempel att man i en majoritet av regionerna har deltagit i implementeringen av program
eller projekt pa regional eller lokal niva, eller att man deltagit i formulerandet av skrivningar i
regionala dokument. Pa vissa hall innebdr det ocksa att kunskapsoverfoéringen gjort att
kvinnors villkor och inflytande diskuteras av relevanta aktorer dven utan resurscentras
medverkan.



FRAMGANGSNYCKLAR

Arbetssatt for att 0ka synliggorande och inflytande

Sweco har i tidigare rapportering efterlyst ett storre fokus pa hur resurscentraverksamheten
genomfoérs och hur programmalen operationaliseras. Ett satt att i efterhand ndrma sig detta ar
att soka efter gemensamma arbetssatt, metoder och organiseringsformer som varit
framgangsrika i forhallande till att na programmets Overgripande mal. Genom att
sammanfatta de tidigare analyserna i delrapporterna och titta ndrmare pa resurscentras egna
slutrapportering till Tillvéxtverket dr det mojligt att dra slutsatser kring de framgangsnycklar
som under den aktuella programperioden har bidragit till att enskilda resurscentra antingen
forflyttat sig uppat pa trappan eller placerat sig pa nagot av de 6versta trappstegen.

Pedagogisk kvalitet avser kvalificerat utbildningsmaterial eller —format som pa ett
lattforstaeligt satt anpassats for malgruppen. Processledningsformaga innebar kompetens att
planera och koordinera samarbetet gentemot externa aktorer. Projektledningsformaga
innebar formagan att planera och leda det egna arbetet. Oversattningskapacitet handlar om
att integrera och goéra jamstélldhetsfragan konkret utifran aktuella regionala behov.
Uthallighet och langsiktighet kraver ingen narmare forklaring. Nara kontakt med offentliga
strukturer handlar i forsta hand om goda relationer med nyckelpersoner/beslutsfattare.

Samtliga framgéangsnycklar bygger pa en djup kunskap och lang erfarenhet av att arbeta med
jamstalldhet och regional tillvaxt och utveckling. For att framgangsnycklarna ska bli lattare att
forsta - och i framtiden anvanda som forebilder och inspiration - beskrivs de narmare utifran
regionala exempel pa féljande sida.
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REGIONALA EXEMPEL PA Néra kontakt med offentliga strukturer:

Winnet Norrbotten har stétt utanfér den
F RA M GA N G S N Y C K LA R regionala strukturen men andé kunnat
etablera ett kontinuerligt samarbete med
regionala aktorer, bl.a. som ledamot i
Jamstalldhetsdelegationen pa Lénsstyrelsen

Nara kontakt med offentliga strukturer:
Region Varmland har statt innanfér den
regionala strukturen och kunnat
komma néara konkret utvecklingsarbete
eftersom man tillhort regionens enhet
for regional tillvaxt.

Uthéllighet och langsiktighet:

Winnet Dalarna motte motstand initialt men
genom uthallighet och erfarenhet fran tidigare
lokalt resurscentrumsarbete lyckades man
etablera sig som legitim aktor.

Pedagogisk kvalitet: RRC Orebro har riktat in

sig mot affarsradgivande organisationer och Oversattningskapacitet: Winnet Vastmanland har
genomfort kunskapshojande workshops for att deltagit i framtagandet av ett jamstalldhetsintegrerat
skapa affarsradgivning pa lika villkor. uppfdljningssystem till regionens affarsplan for att

kunna kartlagga kvinnors deltagande i de
foretagsframjande insatserna.

Pedagogisk kvalitet:

Winnet Vastra Gotaland har skapat
Jamstalldhetskartan som ett verktyg
for att visualisera kommuners och
regioners jamstalldhetsmonster.

Process- och projektledningsformaga:
EDCS har fokuserat sitt arbete mot externa
processer och fungerat som radgivare och

processtdd till regionala aktorer.

Process- och projektledningsformaga: a Oversattningskapacitet: Winnet Jénkoping har
Internationella Kvinnoféreningen Malmé har visat arbetat proaktivt i arbetet med regionala

god projektledningsformaga genom att strategier, bl.a. genom att fa prioriteringar fran

strukturera arbetet kring tre huvudmoment: kvinnliga lantbruksfoéretagare i handlingsplanen

situationsanalys, genomfdrande och uppféljning. for Landsbygdsprogrammet.
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MOTTAGARKAPACITETENS BETYDELSE

Regionala forutsattningar paverkar genomfdrandet

En av foljeforskningens delrapporter innehadller en regional fordjupning med syftet att
fortydliga hur den lokala mottagarkapaciteten paverkar forutsattningarna for programmets
genomférande. Med hjalp av fallstudier av fem I|an (Dalarna, Skane, Norrbotten,
Véastmanland, Varmland) tecknas en bild av de med- och motkrafter som resurscentra méter i
arbetet med att 6ka kvinnors inflytande i det regionala tillvdxtarbetet. | analysen framtrader
en komplex regional kontext med stora utmaningar, dar det ar avgbérande for kvaliteten i
resurscentras arbete att de har reflekterat 6ver sin roll i den regionala kontext de beslutat sig
for att verka inom.

MEDKRAFTER MOTKRAFTER

Tids — och resursbrist i
Okad kunskap om jamstalldhet genomfdrarorganisationer, t.ex.
Okat nationellt tryck kommuner
Naringslivet som lok inom Kunskap och engagemang

kompetensfdrsdrjningsfragor genomsyrar sallan alla delar av en
Nya branscher viktiga for regionernas organisation
framtida tillvaxt Délig kannedom om regionala
En aktiv civil sektor uppdrag och mal kopplade till
jamstalldhet




DEN REGIONALA ARENAN

Forskningsanalys: Resurscentras regionala kontexter

Tidigare forskning visar att kvinnor som grupp generellt har mindre makt och inflytande éver
samhallsutvecklingen dn méan och att man ofta tillits utgéra norm i offentliga
utvecklingsinsatser (Eduards 2002, Wendt Hojer & Ase 1999). Detta giller dven det regionala
tillvaxtarbetet, dar det redan pa 90-talet visades att kvinnor var underrepresenterade i det
regionala tillvdxtarbetet och att merparten av de regionalpolitiska medlen gick till
mansdominerade branscher och man som féretagare eller projektledare (Friberg 1993).

Uppfoljande studier visar att snedférdelningen av representation och resurser till stor del
bestatt (Forsberg & Lindgren 2010, Hudson & Roénnblom 2007, Lindberg 2010 & 2012,
Pettersson 2007 & 2008, Pettersson & Saarinen 2004, Rénnblom 2003 & 2008, Westberg
2005). Genusmonstren i den regionala tillvaxtpolitiken kan enligt forskningen bland annat
urskiljas i vilka personer, féretag och naringar som framstalls som tillvaxtskapande,
entreprendriella och innovativa i regionala strategier och hur regionala foretags- och
innovationsstod fordelas mellan kvinnor och maéan. Forskningen visar att det framst ar
mansdominerade ndringar sasom basindustri, tillverkningsindustri och ny teknik (t.ex. IT,
bioteknik, fiberoptik) som prioriterats, dven om dessa pa senare ar kompletterats av vissa
satsningar pa koénbalanserade naringar sasom besdksnaringen och kulturella/kreativa nédringar
(Lindberg 2011 & 2012, Pettersson & Lindberg 2013).

Forskningen har urskilt hur “regionala skuggstrukturer” av formella och informella
mansdominerade natverk utdvar inflytande Over regionernas resursfordelning utifran en
ensidig syn pa vilka verksamheter som utgér lanets styrkeomraden och som bér prioriteras i
det regionala tillvéxtarbetet (Forsberg & Lindgren 2010). Dessa faktorer avspeglar regionernas
mottagarkapacitet for Resurscentras budskap i termer av de regionala aktorernas
kunskapsniva inom kvinnors villkor och inflytande i regionalt tillvdxtarbete och vilja att
forandra radande genusmonster, vilket paverkar Resurscentraprogrammets mojligheter att
uppna malen att synliggéra kvinnors villkor och 6ka kvinnors inflytande i det regionala
tillvaxtarbetet.
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REFLEKTION OM RESURSCENTRAS ROLL

Ett verktyg i regionen

| den regionala férdjupning som gjorts beskrivs resurscentra som en aktdér som har
tillgang till verktyg for att agera pa den regionala arenan. Att framhalla resurscentras
tillgang till verktyg &r talande och visar pa vikten av &vergripande styrning och
sammanhang. Verktyg dr det som kravs for operativ formaga och handlingskraft, men
resultatet paverkas av den som anvander verktygen och av anvandarens avsikter.

Resurscentra hade kunnat f& en @nnu starkare roll och mer
inflytande om det funnits gemensamma riktlinjer eller en
vedertagen funktion i respektive region, sa att alla verktyg
satts i liknande funktion. Under den aktuella
programperioden har varje resurscentrum utarbetat sin egen
roll, vilket har kravt ett stort forarbete for att definiera sin
egen funktion i relation till dvriga aktorer. Vissa har haft ett
forsprang genom tidigare etablerade kontaktndt och
samarbeten, medan andra bérjat fran borjan. En gemensam,
programovergripande tolkning av vad ett resurscentrum bor
fylla fér funktion i regionen och vilket ansvar det ska
tillskrivas, hade férmodligen flyttat fram gréanserna redan fran
start och generellt 6kat maojligheterna for inflytande.

Det ar viktigt att podngtera att en gemensam forstdelse for
resurscentras roll och funktion inte ska ske pa bekostnad av
mojligheten att anpassa verksamheten till de regionala
forutsattningarna och behov. Vad som ska géras och hur det
ska gbras maste sjalvklart styras fran regionerna.
Oversittarkapaciteten - dvs att géra jamstalldhetsfrgan
konkret utifran de regionala utmaningarna — har ju tidigare
namnts som en viktig framgangsfaktor for att na inflytande.

Resurscentra
- verktygen

Regional niva
- arenan

ationell niva -
kontexten
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OVERGRIPANDE BEDOMNING AV
RESULTAT OCH EFFEKTER

Vad har det lett till?

Resurscentra for kvinnor har arbetat mot tva évergripande mal; att synliggéra kvinnors villkor
samt att 6ka kvinnors inflytande i det regionala tillvaxtarbetet. Malen har inte nagon
prioritering sinsemellan, men det ar rimligt att anta att ett synliggérande i praktiken féregar
ett 6kat inflytande. Det &r alltsa svart att nd malet om 6kat inflytande, om det inte finns en
grund lagd genom synliggdrandet.

Att synliggora kvinnors villkor
Redan fran foregaende programperiod fanns inom resurscentra en upparbetad erfarenhet

kring intern och extern kunskapsproduktion och kunskapsspridning om kvinnors villkor. Darfor
var utgangspunkten foér den aktuella programperioden god. For malet att synliggéra kvinnors
villkor kan utvarderingen konstatera att resurscentraprogrammet 2013-2015 tydligt bidragit
till att skapa en diskurs och éppna samtal med kvinnors villkor i fokus. Kunskapsproduktion
och kunskapsspridning har etablerats pa hog niva och regionalt har resurscentra i stort fatt
upp fragan pa agendan i regionerna. P3 vissa hall har man dessutom kommit vidare i ett mer
operativt och strategiskt arbete. De regionala variationerna dr ddaremot stora och darmed
finns fortfarande regioner dar man trots allt inte lyckats na ett synliggérande.




Att 6ka kvinnors inflytande i det regionala utvecklingsarbetet

Nar det gédller malet att 6ka kvinnors inflytande i det regionala utvecklingsarbetet kvarstar
svarigheten att mata graden av inflytande och den eventuella férandring som skett under
programperioden, eftersom det inte funnits nagra gemensamma verktyg for uppféljning inom
programmet. Malet ar dessutom tolkningsbart pa minst tva olika satt. Dels kan malet tolkas
som att det ar sjdlva okningen av inflytande som &r central. | sa fall skulle en fére- och en
eftermatning av inflytande saga nagot om okningen, men inga gemensamma indikatorer har
tagits fram for ett sddant andamal.

Forandringstrappan utvecklades av Sweco som en del av utvdrderingsuppdraget och skulle
kunna anvandas for att mata okat inflytande om den anvénds for regelbundna nedslag under
flera ar. Eftersom den forsta “matningen” med férandringstrappan genomférdes mitt i den
aktuella programperioden bedémer bade Sweco och Tillvéxtverket att alltfor kort tid har
passerat for att en ytterligare méatning skulle vara meningsfull. Fordandringstrappan anvands
darfor forst och framst for att illustrera nuldget och regionernas spridning, samt lagt en grund
for framtida uppfoljning.

Med tolkningen att det ar 6kningen i sig som ar malet, betyder det att en forflyttning fran
trappsteg 1 till trappsteg 2 skulle innebdra maluppfyllelse, trots att graden av inflytande
fortfarande ar mycket lag. En annan tolkning av malet &r darfor att programmet som helhet
syftar till strukturell paverkan och att maluppfyllelsen nas forst nar reellt inflytande uppnatts,
det vill sdga nar programmet befinner sig pa trappsteg 4 eller 5. Med tanke pa att det endast
ar en tredjedel av programmets regionala resurscentra som natt trappsteg 4 och 5 sa kan
man i det avseendet konstatera att det aterstar en bra bit innan resurscentra natt det
inflytande man har efterstravat.

En allman uppfattning &ar att resurscentraprogrammet som helhet rort sig uppat pa
forandringstrappan jamfort med foregaende programperiod, men da kriterierna for
forandringstrappan sattes forst under denna programperiod ar det en kvalificerad
uppskattning mer dn en exakt matning.
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Langsiktigt resultat

Resultatmassigt finns en mangd exempel pa aktiviteter som genomférts i syfte att oka
kvinnors inflytande, men nagra langsiktiga effekter ar naturligtvis svart att se direkt efter
programperiodens avslut. Det som kan konstateras ar att det inom de regioner som har ett
resurscentrum som placerats sig pa fordndringstrappans tva Oversta trappsteg finns
forutsattningar for langsiktiga effekter inom den regionala utvecklingen, exempelvis tack vare
skrivningar i regionala strategier och planer. | 6vriga regioner ar forutsattningarna for
langsiktiga effekter svagare.

Malgruppen har haft betydelse for resultatet
Resurscentras utpekade malgrupp bedéms som central nar det galler programmets resultat

och forutsattningar for langsiktiga effekter. Malgruppen har utan ndrmare precision bestatt av
beslutsfattare pa regional niva, vilka har haft stor makt att 6ppna upp de nddvindiga
kontaktvagarna som kravts for verklig forandring. Samma malgrupp har ocksa haft makt att
forhindra foréndringsarbetet genom att avvisa samarbetsinitiativ. Enkdtsvar fran
halvtidsutvarderingen visar att resurscentras verksamhet ar vdl kdnd bland representanter
fran malgruppen i respektive region, vilket ar en forutsattning for att na resultat.
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VAD HANDER NU?

Jamstalldhetsstodet i regionerna forandras

| Budgetpropositionen for 2016 gavs inget besked om att Tillvéxtverket ska fortsatta fordela
medel till verksamhet som bedrivs av resurscentra for kvinnor. Regeringen gav i december
2015 Tillvaxtverket i uppdrag att utveckla arbetet for jamstalld regional tillvaxt genom
samordning, stod och larande riktat till regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Regeringens
avsikt med uppdraget ar att starka det arbete som regionalt utvecklingsansvariga bedriver for
att integrera jamstdlldhet i verksamheter och program i det regionala tillvaxtarbetet.
Regeringen har beslutat att Tillvéxtverket ska fordela minst 34 mkr per ar 2016 — 2018 i syfte
att nd malet for jamstélldhet i det regionala tillvaxtarbetet. Regeringens samlade bedémning
ar att det idag finns en andamalsenlig struktur for att arbeta med jamstélldhetsintegrering
kopplat till jamstalld regional tillvéxt. | detta skifte — dar jamstélldhet integreras i ordinarie
regionalt utvecklingsarbete hos regioner, regionforbund och lansstyrelser — vill Sweco féra
fram foljande lardomar fran sitt féljeforskningsuppdrag.

Fortsatt samverka och arbeta néra offentliga strukturer!
Sweco har visat att samverkan samt nérhet till offentliga strukturer har varit en

framgangsnyckel i arbetet med att 6ka kvinnors inflytande i det regionala tillvaxtarbetet. De
resurscentra som ligger pa de tva Oversta trappstegen i fordndringstrappan har inte enbart
tagit sig in pa relevant arena utan samverkat och fatt gehor hos regionala aktorer i offentliga
strukturer. Det &r viktigt att dessa upparbetade och framkomliga vagar utvecklas. Om
nationella ambitioner ska fa genomslag pa regional niva, och om kunskap och mal ska
Oversattas till konkret tillvéxtarbete, behover flera parter i ett flernivasystem samspela med
varandra.

Involvera civilsamhéllet och dra nytta av grésrotsperspektivet!

Resurscentraprogrammet har inneburit en speciell kombination av grasrotsrorelse och
underifranarbete med strukturell paverkan pa regionalt tillvdxt- och utvecklingsarbete.
Regionalt utvecklingsansvariga bor involvera och ta tillvara civilsamhéllet i det fortsatta
arbetet for att skapa delaktighet, férankring och ett robust utvecklingsarbete som nar utanfor
den egna organisationen och ordinarie samarbetspartners.
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Ta tillvara resurscentras kompetens och erfarenheter!

Resurscentras verksamhet har en lang historia. Flera resurscentra runt om i landet har lagt
grunden for ett viktigt och langsiktigt arbete genom metodutveckling och kunskapshojning.
Regering, Tillvaxtverket, lansstyrelser, landsting och samverkansorgan kan dra nytta av detta
arbete. Kunskapsunderlag, verktyg och metoder samt personella resurser kan anvdandas nar
regionalt utvecklingsansvariga nu tar fram nuldges- och behovsanalyser och handlingsplaner
for att arbeta vidare med jamstalld regional tillvaxt 2016 — 2018. Tillvaxtverket kan bidra till
att sdkerstalla att en kunskapsoverforing sker och att resurscentras arbete tas till vara nar
regionerna/lanen arbetar vidare.

Tydliggor logik och dka malstyrningen — men bibehéll den regionala flexibiliteten!
Resurscentraprogrammet har lidit brist pa malstyrning. Nationella férutsattningar har bottnat
for en bred skara av aktiviteter dar resurscentra haft svart att forsta och koppla det egna
arbetet till programmets 6vergripande mal. Det har varit en utmaning att utvardera bade
resurscentras verksamhet och programmet. | det fortsatta arbetet rekommenderas en
uppstramning — utan att det sker pa bekostnad av den regionala flexibiliteten. Malstyrning
behover inte vara hard och besta av formella riktlinjer. Den kan vara mjuk och bestad av ett
dialogbaserat &dgarskap dar Tillvaxtverket erbjuder ett aktivt stéd och mojliggor
erfarenhetsutbyten.
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Insatser behdver generera resultat och effekter — inte enbart
vara forutsattningsskapande!
Resurscentras arbete har under denna programperiod blivit mer operativt och strategiskt —

men det har fortfarande en dominerande férutsattningsskapande karaktar. Arbetet handlar
ofta om kunskapsframstallning och kunskapsspridning. Metoder och processer har i alltfor stor
utstrackning fokuserat pa vad och varfor och inte det s.k. hur-et som ger konkret mojlighet att
integrera jamstalldhet i det regionala tillvaxtarbetet. | det fortsatta arbetet bor krav stallas pa
att insatser ska generera resultat och effekter — inte enbart aktiviteter, metoder och processer.
For att na dit behover det s.k.. hur-et utvecklas. Som Sweco visade i den fordjupade regionala
analysen ar en nationell efterfrdgan och tryck viktigt. Da okar viljan pa regional nivd och
arbetet blir lattare att prioritera. Regering och Tillvdaxtverket har nu alla méjligheter att skapa
battre forutsattningar for det jamstallda regionala tillvaxtarbetet framover.

Ett fortsatt arbete med jamstélldhetsintegrering behdver bygga pé fler sociala
kategorier an kon!

Som Swecos foljeforskning visat har mal och syftesformuleringar i denna programperiod skiftat
till att fokusera pa kvinnor — inte jamstalldhet. | Nationell strategi for hdllbar regional tillvéxt
och konkurrenskraft 2015 — 2020 lyfts fyra betydelsefulla omraden fram for det fortsatta
arbetet med jamstalld regional tillvaxt. Dessa utgar fran kon. Intersektionalitet, dvs. samspelet
mellan olika sociala kategorier sasom kon, alder, etnisk tillhérighet och funktionsnedséattning
ar ett begrepp som inte ndmns. Ska det fortsatta arbetet med jamstalldhetsintegrering pa
regional niva bygga pa ett intersektionellt perspektiv? Vad betyder det i sa fall for regionalt
utvecklingsansvariga? Hur ska det pragla det regionala tillvéxtarbetet? Har behdvs viktiga
klargéranden fran Tillvaxtverket.
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VAD SAGER FORSKNINGEN?

Forskningsreflektioner infor fortsatta insatser

Utifran forskningsanalyserna av Resurscentraprogrammets genomforande och Resurscentras
insatser i relation till de regionala kontexterna kan foljande reflektioner goras infor fortsatta
insatser for jamstalld regional tillvaxt:

¢ Genusvetenskaplig forskning kan bidra till en fordjupad forstaelse av de komplexa och
multipla mekanismer som skapar och uppratthaller de genusmonster offentliga insatser
for jamstalld regional tillvaxt syftar till att fordndra.

e Strukturella insatser for jamstalld regional tillvaxt kan kombineras med riktade insatser till
kvinnor som underrepresenterad och missgynnad grupp i det regionala tillvaxtarbetet for
att foréndra radande genusmaonster.

¢ Den varierade regionala mottagarkapaciteten fér Resurscentras insatser behdver tas i
beaktan vid en eventuell regionalisering av ansvaret att fordela medel, eftersom det
riskerar att skapa skilda forutsattningar for Resurscentras finansiering i olika delar av
landet och begransa Resurscentras mojligheter att agera som tidvis obekvdama patryckare
gentemot de regionala aktorer som da far makten éver deras resurser.
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* Resurscentra for kvinnor 2013 — 2015 syftar till att synliggdra kvinnors villkor och 6ka kvinnors
inflytande inom det regionala tillvéxtarbetet. Verksamheten vid resurscentra for kvinnor ska
framja kunskapsformedling och kunskapsutveckling samt vara strategiskt inriktat. Arbetet ska ske
i ndra samverkan med ldnsstyrelser, landsting och samverkansorgan samt andra relevanta
aktorer. Resurscentras arbete har bedrivits inom fem insatsomraden: entreprendrskap och
innovativa miljoer, kompetensforsorjning och ©kat arbetskraftutbud, tillgdnglighet, strategiskt
gransoverskridande samarbete samt landsbygdsutveckling.

* Resurscentraprogrammet &r ett brett program med stora variationer vad géller aktiviteter, mal
och organisationsformer. Programmet bygger pa en otydlig programlogik och otydlig styrning.
Det finns 6vergripande mal samt mal for respektive insatsomrade — men de har inte rangordnats
eller operationaliserats pa ett konkret satt. Programlogiken har darfor gjort det svart att forsta
vad programmet ska uppna i praktiken. Resurscentra har ocksa sjalva efterfragat en mer aktivt
roll av Tillvaxtverket kopplat till programmet.

* Resurscentra for kvinnor har genomfort en mangfald av aktiviteter. Det forutsattningsskapande
arbetet har exempelvis handlat om seminarier, konferenser och dialogmdten som skapar
forutsattningar for fordndring och ger indirekta resultat. Det operativa och strategiska arbetet
har handlat om att aktivt vara involverad i externa aktorers processer, fungera som remissinsats
och delta i framtagandet av regionala strategier som ger mer direkta resultat.

* Som en del av foljeforskningen av Resurscentraprogrammet 2010 — 2012 tog Sweco fram en
resultatuppfoljningsmodell i form av en fordandringstrappa. Trappan ar ett verktyg for att
visualisera och mata resurscentras grad av inflytande och se utveckling mot malet att oka
kvinnors inflytande. Forandringstrappan tilldmpades i denna programperiod och visar att
ungefar halften av resurscentras verksamhet befinner sig pa trappsteg 3 eller 4 (av fem
trappsteg). Det innebdar att man i en majoritet av regionerna har deltagit i implementeringen av
program eller projekt pa regional eller lokal niva, eller att man deltagit i formulerandet av
skrivningar i regionala dokument.
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 Aven om fler resurscentra under denna programperiod flyttat sig uppdt i de s.k.
forandringstrappan och arbetet blivit mer strategiskt visar granskningen av slutrapporterna att
tyngdpunkten i resurscentras verksamhet framst legat pa forutsattningskapande arbete, dven i
denna programperiod. Placeringen i trappan paverkas inte av vilket eller vilka insatsomraden
man valt att arbeta med. Hur man arbetar &r viktigare an vad man arbetar med, nar det galler att
Oka sitt inflytande. Swecos bedémning ar att arbetet har synliggjort kvinnors villkor men i mindre
utstrackning Okat kvinnors inflytande i det regionala tillvaxtarbetet. Men som visats i
foljeforskningen paverkas programmets maluppfyllelse och resurscentras framgang i hog grad av
regionala aktorers mottagarkapacitet.

* | arbetet med att 6ka kvinnors synliggérande och inflytande i det regionala tillvaxtarbetet pekar
Sweco ut fem framgangsnycklar: pedagogisk kvalitet, process- och projektledningsférmaga,
Oversattningskapacitet utifran behov, uthallighet och langsiktighet samt nara kontakt med
offentliga strukturer. Samtliga framgangsnycklar bygger pa en djup kunskap och lang erfarenhet
av att arbeta med jamstalldhet och regional tillvéxt och utveckling.

e | det fortsatta arbetet med jamstalldhetsintegrering pa regional niva for Sweco fram flera
rekommendationer. Exempelvis dr det viktigt att ta tillvara resurscentras kompetens och
erfarenheter. Logiken i insatser bér tydliggoras och malstyrningen 6ka — utan att det sker pa
bekostnad av den regionala flexibiliteten. Tillvdaxtverket kan ocksda bidra till att skapa
férutsattningar for ett jamstalldhetsarbete som i stérre utstrackning genererar tydliga resultat
och effekter samt inforlivar ett intersektionellt perspektiv.




