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Ungdomsstyrelsens uppdrag
inom ramen for politiken for det civila samhadllet

Ungdomsstyrelsen har frén och med 2012 ett utdkat uppdrag genom att fung-
era som myndighetsstdd at regeringen i politiken for det civila samhéllet.
Detta innebér bland annat att myndigheten ska fungera som ett kunskapsnav
inom politikomradet. Ungdomsstyrelsen ska ansvara for att det finns samlad
kunskap om det civila samhallets villkor, sammansittning och utveckling och
ska arbeta for att sprida denna kunskap pa nationell, regional och lokal niva.

Andra uppgifter som myndigheten har inom politiken for det civila samhillet
ar att administrera ett partsgemensamt forum for dialog och samrad mellan
regeringen och det civila samhallets organisationer, genomfora konferensen
Forum for det civila samhéllet samt sprida kinnedomen om den kod for
frimjande av medborgerligt deltagande i politiska beslutsprocesser som
antagits av Europarddets samverkansorgan for det civila samhéllet.



Trots att minga minniskor deltar i olika samhillsverksamheter ir relativt fa
intresserade av eller aktiva i de politiska processerna. Civilsamhillet spelar
ddrfor en viktig roll i den demokratiska processen da det ger medborgare
mojlighet att kanalisera olika synpunkter och intressen i den politiska besluts-
processen vid sidan av de politiska partierna och olika lobbyorganisationer.

Europaridets ministerkommitté erkidnner i dess rekommendation
(2007) 14 "idéburna organisationers oumbirliga bidrag till utvecklingen och
genomforandet av demokrati och minskliga rittigheter, i synnerhet genom
frimjande av allmidnhetens medvetenhet och deltagande i det offentliga sam-
hillet samt sikrande av 6ppenhet och ansvarighet hos myndigheter.”

Vid Europaradets forum f6r demokratins framtid, som hélls i Sverige i
juni 2007, uppmanade deltagarna Europaridets ingo-konferens (konferen-
sen fOr internationella icke-statliga organisationer) att ta fram en europeisk
kod f6r idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen. Den skulle
bl a omfatta olika mekanismer f6r idéburna organisationer att kunna delta i
den politiska beslutsprocessen men ocksa visa pa sitt t6r det civila samhillet
att delta i den offentliga politiken.

Mot bakgrund av detta tog 1NGo-konferensen ansvaret for att utarbeta
ett forslag till en kod f6r medverkan i den politiska beslutsprocessen. Detta
dokument beskriver bakgrunden och listar verktyg for hur medborgare ge-
nom engagemang i idéburna organisationer kan delta i den politiska be-
slutsprocessen. Det hir dokumentet har tagits fram av féretridare frin ci-
vilsamhillet, har gemensamt utformats genom en europeisk samradsprocess
bland idéburna organisationer, provats och kommenterats av medlemmar i
nationella och internationella idéburna organisationer och anvinds redan av
aktiva i civilsamhillet och myndighetsf6retriadare.

Europaridets 1NGo-konferens har i den hir koden férsékt sammanstélla
ett anvindbart, strukturerat och pragmatiskt verktyg riktat till bade besluts-
fattare och idéburna organisationer.
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Koden listar goda exempel. Den dr inte bindande, f6éreskriver inga regler
och kriver inga tvingande mekanismer. Istillet t6rs6ker den ge olika aktérer,
som ér involverade i den demokratiska processen, férslag och idéer till hur
organisationer kan medverka pa olika sitt vid olika tillfillen. Dessa idéer
bygger pa praktiska erfarenheter fran dialog och samarbete mellan idéburna
organisationer och det offentliga. Syftet dr att underlitta samverkan mellan
de olika aktorerna och att stirka medborgarnas medverkan och deltagande i
de demokratiska processerna pa lokal, regional och nationell niva.

Under arbetets ging inhimtade 1Nco-konferensen riad och synpunk-
ter frin Europarddets 6vriga institutioner. Som resultat vilkomnar bide
Europaradets kommunalkongress och Europaridets parlamentariska for-
samling koden. Kongressen nimnde specifikt att de kommer att bidra till
att den sprids och kommer ocksi att anvinda den i sitt eget arbete. Den
parlamentariska forsamlingen betonade ocksa virdet av e verktyg i medbor-
gardemokratin.

Denna kod kommer férhoppningsvis att ge politiska resultat. Den kom-
mer att ge stdd och kraft till den aktuella trenden bland lokala, regionala och
nationella myndigheter att rdidgoéra och samarbeta med det civila samhillet
genom att fora in moderna verktyg i den demokratiska styrprocessen samti-
digt som medborgardeltagandet fordjupas i det offentliga samhillet.
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IL. Syfte och malgrupper

Det grundliggande syftet med koden ér att bidra till att skapa en bra miljo
for idéburna organisationer i Europaradets medlemslinder och i Vitryss-
land nir det giller deltagande i den politiska beslutsprocessen. Detta gérs
genom att pa europeisk niva definiera ett antal principer, riktlinjer, verktyg
och mekanismer f6r samriad. Avsikten dr att koden ska kunna tillimpas
pa lokal, regional och nationell niva. Den bygger pi erfarenheter fran idé-
burna organisationer i hela Europa som delat med sig av sina exempel och
metoder for samverkan med myndigheter.

Ett annat syfte med koden ér att den ska vara ett betydelsefullt och ef-
fektivt verktyg for idéburna organisationer frin lokal till internationell nivd
i deras dialog med parlament, regeringar och myndigheter. Den syftar till
att bli ett interaktivt verktyg av handlingsorienterad karaktir, och dr dérfor
anvindbar for idéburna organisationer och myndigheter i hela Europa. For
att underlitta tillimpningen av denna kod kommer det ocksi att finnas en
bank med fallstudier och en ytterligare uppsittning praktiska verktyg i ett
senare skede.

Koden ir avsedd for nationella idéburna organisationer inklusive regio-
nala och lokala organisationer i Europarddets medlemslinder och i Vitryss-
land, samt f6r organisationer pd europeisk och internationell niva.

Den dr ocksi riktad till myndigheter, inklusive parlament, regeringar och
den offentliga forvaltningen pa lokal, regional och nationell nivd. Den ir
avsedd for ménga olika anvindare. Tanken dr att den ska kunna anvindas pa
alla nivéer inom den offentliga forvaltningen.
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IIL. Ramar for medverkan

IILi. Parametrar inom det civila samhallet
Idéburna organisationer och det organiserade civila samhillet bidrar pi
ett oumbirligt sitt till utveckling och férverkligande av demokrati och
minskliga rittigheter. Europaradets definition av idéburna organisationer
(hir icke-statliga organisationer — NGo:s) dterfinns i ministerkommitténs
rekommendation (2007) 14, dir det fastslds att idéburna organisationer ir
frivilligorgan eller frivilligorganisationer som har etablerats for att driva
grundarnas och medlemmarnas i allt visentligt ideella mal. I férhallande
till den héir koden f6r medborgarmedverkan omfattar termen "icke-statliga
organisationer” idéburna organisationer och det organiserade civila sam-
hillet sasom frivilligorganisationer, ideella organisationer, féreningar,
stiftelser, vilgorenhetsorganisationer samt andra intressebaserade grupper.
Dessa idéburna organisationers kirnverksamheter dr inriktade pd att frim-
ja virden som social rittvisa, minskliga rittigheter, demokrati och ritts-
sikerhet. Inom dessa omraden verkar idéburna organisationer for den goda
saken och for att forbittra minniskors livssituation.

Idéburna organisationer har en central funktion i deltagandeprocessen i
ett oppet och demokratiskt samhille genom att de involverar minga méin-
niskor. Det faktum att manga av dessa individer ocksa dr viljare understryker
den kompletterande relationen till den representativa demokratin.

Idéburna organisationer kan bidra med kunskap och oberoende exper-
tis i den politiska beslutsprocessen. Diarfor tar den politiska makten pé alla
nivier, fran lokal, regional och nationell nivé, samt pa internationell nivd
ofta hjilp av idéburna organisationer och anvinder deras erfarenheter och
kompetens nir det géller utveckling och genomférande av politik. Idéburna
organisationer vilar dessutom pa ett ofta unikt fértroende frin sina medlem-
mar och fran samhillet for att ge uttryck for oro, foretrida sirskilda intressen
och skapa engagemang for olika sakfrigor, och ger ett avgorande bidrag till
utvecklingen av politiken.
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Denna kod understryker det organiserade civila samhillets bidrag till den
demokratiska processen. Den fokuserar inte pa den nirliggande frigan
om medborgardeltagande, dvs individer. I detta sammanhang forutsitts
att grundandet av foreningar och idéburna organisationer r ett resultat av
oberoende social organisering och att det inte enbart bygger pi individens
handlande. Organiserade grupper existerar f6r att gynna medlemmarnas
intresse till gagn for samhillet i stort. De fungerar som en kanal for samla
att deltagandet och som en multiplikator f6r medborgarnas engagemang.

IILii. Principer for medverkan
For att frimja en fungerande samverkan bor idéburna organisationer och
myndigheter agera utifrin féljande gemensamma principer:

Medverkan

Idéburna organisationer samlar och kanaliserar medlemmars, brukares och
berérda medborgares synpunkter. Denna input dr ett centralt bidrag till
den politiska beslutsprocessen genom att den 6kar kvaliteten, forstielsen
och den lingsiktiga anvindbarheten av det politiska initiativet. En forut-
sittning f6r denna princip dr att processerna for att kunna delta dr 6ppna
och tillgingliga, och att de bygger pa 6verenskomna parametrar.

Tillit

Ett 6ppet och demokratiskt samhille bygger pd 6ppen samverkan mellan
aktorer och sektorer. Idéburna organisationer och myndigheter har olika
roller men det gemensamma malet att forbittra mianniskors liv kan bara
uppnis pa ett tillfredsstillande sitt om processen bygger pa tillit, vilket
forutsitter respekt och 6msesidigt fortroende.

Ansvar och 6ppenhet

Att agera i allminhetens intresse kriver 6ppenhet, ansvar och tydlighet
frin bide de idéburna organisationerna och frain myndigheter, med trans-
parens i alla skeden.

Oberoende

Idéburna organisationer miste betraktas som fria och oberoende organ
med hinsyn till deras syften, beslut och aktiviteter. De har ritt att agera
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sjalvstindigt och att ge uttryck fér synpunkter som skiljer sig frin de myn-
digheter som de samarbetar med.

IILiii. Villkor for medborgardeltagande

Stodet for fri féreningsverksamhet dterfinns i flera antagna dokument.
Enligt Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (EcHR) kriver dessa forutsittningar att det rider
yttrandefrihet (artikel 10 i ECHR), métes- och foreningsfrihet (artikel 11 i
ECHR) samt relevant rittspraxis frin Europeiska domstolen f6r de ménsk-
liga rittigheterna.

For att garantera att idéburna organisationers oumbirliga bidrag inklude-
ras och tas hinsyn till utan diskriminering i den politiska beslutsprocessen
krivs att man skapar en miljé med ritt forutsittningar. Dessa dr bl.a. rittssi-
kerhet, vidmakthillande av grundliggande demokratiska principer, politisk
vilja, gynnsam lagstiftning, tydliga forfaranden, lingsiktigt st6d och resurser
for ett langsiktigt hallbart civilt samhille samt att det finns gemensamma
plattformar for dialog och samarbete. Dessa villkor méjliggér en konstruktiv
samverkan mellan idéburna organisationer och myndigheter och bygger pa
ett dmsesidigt fortroende och en dmsesidig forstaelse for deltagandedemo-

krati.
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IV. Hur organisationer
kan medverka

For att kunna uppfylla syftet med koden och sikerstilla att denna dr bade
relevant och fungerar praktiskt si beskriver det hir avsnittet hur idéburna
organisationer kan delta i den politiska beslutsprocessen.

Det finns tva sammanldnkade dimensioner i den hir processen. Den forsta
dimensionen ir de olika nivierna man kan medverka pa som beskrivs i av-
snitt 1v.i, graderade frin ligsta till hogsta engagemang, dvs frin enkel infor-
mationsformedling till samréd, dialog och slutligen partnerskap mellan idé-
burna organisationer och det offentliga. Den andra dimensionen ér de olika
stegen i den politiska beslutsprocessen som beskrivs i avsnitt 1v.ii. Dessa sex
steg dr de som myndigheter foljer, frin att faststilla agendan via genomfor-
ande till granskning och omformulering av ett politiskts beslut eller omrade.

Avsnitt 1v.iii beskriver dvergripande verktyg som kan tillimpas vid alla
steg i den politiska beslutsprocessen som exempelvis 6verenskommelser och
olika strukturer for samverkan.

Alla dessa dimensioner och element kombineras direfter i en matris for
medverkan i den politiska beslutsprocessen (avsnitt v), som visar hur dessa
ir relaterade till varandra i processen.

IV.i. Olika nivaer for medverkan

Idéburna organisationers engagemang i de olika stegen i den politiska be-
slutsprocessen varierar utifrin deltagandets intensitet. Det finns fyra suc-
cessiva nivier f6r medverkan, frin lagst till hogst aktivt deltagande. Dessa
dr: information, samréd, dialog och partnerskap. De kan tillimpas i alla
steg 1 beslutsprocessen, men de ér ofta sirskilt relevanta vid sirskilda ske-
den i processen. Det ir viktigt att betona att dessa nivier inte dr en process
i sig, dvs att syftet inte dr att man ska striva efter ett partnerskap i alla
situationer. De olika nivierna syftar istillet till att vara ett sitt sortera olika
mekanismer och processer som stdd vid val av aktiviteter och strategier for
att bist nd milen.
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Information Samrad Dialog Partnerskap

Bred
Samverkande

LAG NIVA AV MEDVERKANDE B HiG

1. Information

Tillging till information 4r grunden for alla efterfoljande steg for att idé-

burna organisationer ska kunna delta i den politiska beslutsprocessen. In-

formation dr den ligsta nivin av medverkan och bestar i regel av enkelriktad

information frin myndligheterna. I detta fall varken krivs eller férvintas

en samverkan med eller ett engagemang fran idéburna organisationer.
Information ir nédvindig for alla steg i den politiska beslutsprocessen.

2. Samrad
Detta dr en form av initiativ frin myndigheter som efterfrigar input om
sirskilda politiska fragor fran olika aktorer bl a idéburna organisationer.
Samrid sker oftast genom att myndigheterna informerar idéburna orga-
nisationer om den aktuella politiska utvecklingen och inbjuder dem att ge
kommentarer, synpunkter och feedback. Initiativet till samrdd och val av
dmnen sker pd initiativ frin myndigheter, inte frin de idéburna organisa-
tionerna.

Samrad dr relevant for alla steg i den politiska beslutsprocessen, men i syn-
nerhet vid formulering, granskning och omformulering.

3. Dialog

Initiativet till dialog kan tas av bada parter. Dialog kan endera vara bred
eller mer av en samverkande form.
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En bred dialog dr en tvavigskommunikation som bygger pd gemensamma
intressen och eventuella gemensamma mél f6r att ha ett regelbundet utbyte
av synpunkter. Den kan exempelvis vara 6ppna offentliga utfrigningar el-
ler stérre moten mellan idéburna organisationer och myndigheter. Diskus-
sionen forblir bred och den har ingen uttalad koppling till ndgon aktuell
politisk process.

En samverkande dialog bygger pi gemensamma intressen for att utveckla
ett sirskilt politikomréide eller for att l6sa ett gemensamt problem. Den
samverkande dialogen leder i regel till en gemensam rekommendation eller
strategi, alternativt lagstiftning. Hér dr dialogen mer bemyndigande dn den
breda dialogen eftersom den bestir av gemensamma, ofta tita och ordinarie
moten for att utveckla centrala politiska strategier, och den leder ofta till
overenskomna resultat.

Stort virde fists vid dialog i alla steg av den politiska beslutsprocessen,
men den dr speciellt avgérande nir det giller att faststilla agendan, att for-
mulera och omformulera politiken.

4. Partnerskap

Ett partnerskap forutsitter delat ansvar i varje steg i den politiska besluts-
processen fran att faststilla agendan, formulera politiken, fatta beslut och
genomfora politiska initiativ. Det dr den hogsta formen av deltagande.

P4 denna niva triffas idéburna organisationer och myndigheter for ett
nira samarbete. Viktigt att betona édr att idéburna organisationer fortsit-
ter att vara oberoende och ha ritt att paverka och agera oberoende av en
partnerskapssituation. Partnerskap kan exempelvis omfatta aktiviteter som
delegering av en sirskild uppgift till en idéburen organisation, som att exem-
pelvis tillhandahalla tjinster, etablering av ett organ for gemensamt besluts-
fattande, inklusive resursférdelning.

Partnerskap kan ske i alla steg av det politiska beslutsfattandet, och det
ir sdrskilt relevant for att faststilla agendan och under genomférandefasen.

IV.ii. Stegiden politiska beslutsprocessen
Nedan beskrivs cykeln for den politiska beslutsprocessen i sex olika steg:
sitta agendan, formulering av politiken, beslut, genomférande av politiken,
bevakning och omformulering av politiken. Varje steg innefattar olika méj-
ligheter £6r samverkan mellan idéburna organisationer och myndigheter.
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Omformulera

Sdttaagendan

Genomfora
Formulera

Beslut

1. Sdtta agendan
Den politiska agendan faststills vanligtvis i samrdd mellan parlament och

regering, men ocksd ofta genom idéburna organisationers kampanjer och

lobbying for fragestillningar, intressen eller kritik. Nya politiska initiativ

ir ofta resultatet av kampanjer som har letts av idéburna organisationer. I
detta skede har idéburna organisationer som mail att piverka beslutsfat-
tarna i medlemmarnas eller allminhetens intresse genom att aktivt paverka
pa ett sitt som bidrar till den politiska debatten.

Idéburna organisationersbidrag:

e FORESPRAKA: Att tala eller lobba f6r en speciell friga, medborgargrupp

eller intresse, vicka fragestillningar, ta upp problem och behov, att ligga
fram synpunkter eller ett allmint intresse som dnnu inte ticks av lag-
stiftning, policydokument, instrument eller dtgirder.

INFORMERA OCH MEDVETANDEGORA: Férmedla idéburna organisatio-
ners erfarenheter och upptickter till det offentliga, involvera och f6-
retrida medlemmar, anvindare och medborgargrupper. Agera som en
kanal f6r att nd medborgare, att lyssna, reagera och informera.
EXPERTIS OCH RADGIVNING: Experter med kunskaper om ett sirskilt
dmne spelar en nyckelroll nir den politiska agendan ska faststillas.
Denna analys och forskning identifierar aktuella och framtida behov i
sambhillet och ger avgérande perspektiv.
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e 1NNovAaTION: Utveckling av nya 16sningar och infallsvinklar. Visa hur
de kan integreras i den politiska agendan.

® TILLHANDAHALLA TJANSTER: Idéburna organisationer som utforare ar
centrala aktrer i att utforma politik och att skapa alternativa och nya
16sningar f6r en sirskild grupp av brukare.

Det offentligas ansvarsomraden:

e INFORMATION: Tillhandahalla aktuell och riktig information i tid i ett
littillgangligt format till alla intresserade parter.

e PROCESSER: Utveckla och sikerstilla en dppen beslutsprocess. Skapa
och erbjuda tydliga, 6ppna och tillgingliga processer si intresserade
parter kan delta.

e RESURSER: Mojliggora for idéburna organisationer att delta genom att
exempelvis ge finansiellt stod, erbjuda lokaler eller administrativt stod.

e LYHORDHET: Sikerstilla att relevanta myndighetsforetridare dr aktivt
engagerade och lyssnar, reagerar och ger feedback.

Anvidndbara verktyg och mekanismer:
INFORMATION:

e Enkel och fri tillgang till relevant och riktig information i ritt tid om
den politiska processen, dokument och politiska beslutsfattare, tex via
databaser pa Internet.

e Forskning for att ta fram ett underlag om en angeligen friga och ut-
veckla forslag till 16sningar.

e Organisering av kampanjer och lobbying av idéburna organisationer
baserade pd medvetandegbrande som exempelvis policydokument,
affischer och broschyrer, webbplatser, pressmeddelanden och offentliga
demonstrationer.

e Webbplats med omfattande tillgang till centrala dokument och infor-
mation om olika offentliga evenemang.

SAMRAD:

e Petitioner kan ske med hjélp av webbverktyg, som exempelvis e-petition
eller webbforum.

e Samrid och remisser pi webben eller med andra tekniker, for att samla
in intressenters engagemang och forslag.
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DIALOG:
o Utfrdgningar och offentliga forum med olika intressenter for att identi-
fiera och lyssna till problemstillningar och intressen hos olika grupper.
e Medborgarforum och framtidsrad f6r att diskutera med medborgare
och idéburna organisationer.
e Central myndighetskontakt som ger idéburna organisationer tillging
till information om aktuella politiska initiativ.
PARTNERSKAP:
e Arbetsgrupp eller kommitté som kan vara en permanent eller tillfillig
expertgrupp for att ge rad om politiska preferenser.

2. Formulering

Myndigheter har i regel vil inarbetade férfaranden for att ta fram ett poli-
tiskt initiativ. Hdr involveras idéburna organisationer genom att exempelvis
identifiera problem, ta fram forslag till 16sningar och limna argument for
de forslag de foresprakar. En central del i detta steg dr att underldtta moj-
ligheten till samradd samt skapa utrymme f6r olika former av dialog for att
samla in synpunkter frin intresserade aktorer.

Idéburna organisationers bidrag:

e FORESPRAKA: Sikerstilla att man tar hinsyn till olika intressenters be-
hov och intressen som péverkas av det politiska initiativet.

® INFORMERA OCH MEDVETANDEGORA: Idéburna organisationer infor-
merar medlemmar, anvindare och andra berérda medborgargrupper om
arbetet med det politiska initiativet.

e EXPERTIS OCH RADGIVNING: Att tillhandahilla analyser och forskning
om de frigor som det politiska initiativet handlar om eller att visa pi om
ytterligare prioriteringar bér inkluderas.

e INNOVATION: Att erbjuda losningar ofta med nya infallsvinklar, prak-
tiska 16sningar och konkreta modeller som édr anpassade till speciella
anvindargrupper och situationer.

® TILLHANDAHALLA TJANSTER: Bidra med input till arbetet for att si-
kerstilla att det méter deras specifika anvindares behov pé bista sitt.

® BEVAKA OCH GRANsKA: Att folja arbetet med det politiska initiativet
for att se till att intressenters behov beaktas och att processen dr 6ppen
och tillganglig for alla.
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Myndigheters ansvarsomraden:

¢ INFORMATION: Tillhandahélla detaljerad information i ritt tid om ak-
tuella samrédsforfaranden och andra former for utbyte av information
och idéer.

e PROCESSER: Utveckla och f6lja miniminivierna for samrad, som exem-
pelvis tydliga mél, regler for medverkan, tidslinjer, kontakter etc. Organi-
sera ppna samridsmoten, som alla potentiella intressenter bjuds in till.

e RESURSER: Se till att det finns tillrickliga tidsramar och méjligheter
for att garantera att olika nivier av det civila samhaillet kan delta i sam-
radet.

e LYHORDHET: Garantera att relevanta myndighetsforetridare deltar ak-
tivt genom att lyssna, reagera och ge feedback pd samréidssvar.

Anviandbara verktyg och mekanismer:
INFORMATION:

. Oppen och fri tillgang till policydokument, genom en 6ppen och till-
ginglig killa som samlar all information om de olika politiska initiati-
ven. Sikerstilla att informationen dr tillginglig i olika format for att na
allminheten i stort.

e Webbplats med en omfattande tillgang till centrala dokument och in-
formation om offentliga evenemang och liknande.

e Kampanjer och lobbying f6r att utforma politiken genom yttranden,
positioner, brev och manifest.

e Publika webbsindningar frin utfrigningar, méten och debatter si att
allménheten kan se och lyssna i realtid.

e Forskning som bidrar till arbetet med det politiska initiativet.

SAMRAD OCH DIALOG:

e Utfrigningar och paneler med intressenter for att identifiera och tolka
kinsligheten, lyhordheten for frigestillningarna, samt f6r att samla in
forslag, endera genom personliga méten eller pa webben.

e Expertseminarier och méten med relevanta experter for att ta fram spe-
cialiserad kunskap, forskning eller studier som kan anvindas nir det
politiska initiativet forbereds.

e Kommittéer och ridgivande organ med olika intressenter som bestar
av eller inkluderar foretridare for idéburna organisationer — kan vara
permanenta eller tillfilliga.
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PARTNERSKAP:
e Samarbete under formuleringsarbetet: Idéburna organisationer deltar
aktivt i arbetet med delar av lagstiftningsprocessen.

3. Beslut

Formerna for politiskt beslutsfattande varierar beroende pi det nationella
sammanhanget och de olika lindernas lagstiftning. Gemensamma kin-
netecken dr att ett departement utarbetar ett politiskt direktiv, eller lag-
stiftningsforslag, som sedan antas genom parlamentarisk omrdstning eller
tolkomrostning och som sedan kriver genomférandelagstiftning. Lagut-
kast och motioner ska vara oppna f6r synpunkter frin idéburna organisa-
tioner. Det offentliga ska utvirdera de olika asikter och synpunkter som
limnats innan beslutet fattas. I detta skede utgér samridet en central del
for att beslutet som fattas ska bli vil underbyggt. Det dr emellertid myn-
digheterna som har det slutliga beslutsmandatet, om inte beslutet fattas
genom en offentlig omrdstning, folkomrostning eller genom nagon annan
typ av medbeslutandemekanism.

Idéburna organisationersbidrag:

e FORESPRAKA: Piverka beslutsfattarna fére omréstningen utifrin sitt
sdrintresse och expertis.

® INFORMATION OCH MEDVETANDEGORANDE: Informera medlemmar-
na, anvindare och olika medborgargrupper om de politiska besluten och
deras eventuella effekter.

e EXPERTIS OCH RADGIVNING: Tillhandahilla detaljerade analyser for
att informera och péverka beslutsfattare.

® BEVAKA OCH GRANSKA: Folja beslutsprocessen, se till att den dr demo-
kratisk, transparent och si effektiv som mojligt.

Det offentligas ansvarsomraden:
¢ INFORMATION: Tillhandahilla information om den politik som ar un-
der utarbetande.
e PROCESSER: Att erbjuda och folja upp vald form av medbeslutande-
mekanismer ndr det ir limpligt.
e RESURSER: Att mojliggora och understodja idéburna organisationers
aktiva medverkan genom att de inkluderas i beslutsfasen.
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e LYHORDHET: Att lyssna, ta hinsyn till och lita sig piverkas av synpunk-
ter fran idéburna organisationer.

Anvidndbara verktyg och mekanismer:
INFORMATION:

e Organisering av kampanjer och lobbying for att paverka beslutsfattarna,
till exempel med hjilp av broschyrer, webbplatser, pressmeddelanden
och offentliga demonstrationer.

SAMRAD OCH DIALOG:

e Oppna méten eller kommittésammantriden for att garantera Gppna

och tillgingliga debatter under beslutsfattandet.
PARTNERSKAP:

e Gemensamt beslutsfattande via forum, konsensuskonferenser och an-
dra deltagarméten.

e Gemensamt beslutsfattande som exempelvis medbeslutande i budget-
frigor.

4. Genomférande

Detta dr det steg di manga idéburna organisationer dr mest aktiva, exempel-
vis i tillhandahillande av tjinster och genomférande av projekt. Stor del av
det arbete som gérs av idéburna organisationer under de féregiende stegen
syftar ofta till att f6rs6ka paverka genomférandet av politiken. Denna fas dr
sarskilt viktig for att sikerstdlla att det avsedda resultatet med det politiska
initiativet uppnds. Tillging till tydlig och 6ppen information om forvint-
ningar och méjligheter dr viktiga i detta steg, samt aktiva partnerskap.

Idéburna organisationers bidrag:

® INFORMATION OCH MEDVETANDEGORANDE: Fokuserar primirt p att
oka allmianhetens medvetenhet, beskriva fordelar och nackdelar samt
foljderna av politiken.

® TILLHANDAHALLA TJANSTER: Idéburna organisationer ir ofta en vik-
tig aktor som tjdnsteutforare i genomférandet av politiska initiativ, ofta
med huvudansvar for att leverera resultat.

* BEVAKA OCH GRANsKA: Att bedéma och sikerstilla att politiken ge-
nomfors pa det sitt som avsetts och att det inte skapar negativa bief-

fekter.
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Det offentligas ansvarsomraden:

iNFORMATION: Tillhandahilla information om hur politiken ska ge-
nomforas. Vilket méil man vill uppna och vilket tillvigagingssitt man
ska anvinda sig av som tex offentlig upphandling, projektansékningar
och andra finansieringsformer.

PROCESSER: Folja faststillda regler och férordningar f6r genomférande
av politiken.

RESURSER: Mojliggora aktiv medverkan fran idéburna organisationer
under genomférandefasen genom att man avsitter speciellt stéd for
detta, finansiellt eller p4 annat sitt som tex administrativt stod.
LYHORDHET: Vara tillginglig och reagera pé specifika behov som upp-
stir ndr det politiska initiativet genomfors.

Anviandbara verktyg och mekanismer:
INFORMATION:

Oppen och fri tillgdng till det offentligas dokument gillande eventuella
hinsyn till projektupphandlingar och andra former av genomférande.
Webbplats med omfattande tillging till centrala dokument och offent-
ligg6rande av offentliga initiativ.

Information via e-post for att avisera kommande projekt och finansie-
ringsmojligheter.

Fragor och svar pa webben eller i andra kanaler for att erbjuda informa-
tion som presenteras i formen "frigor och svar”, som syftar till att ge
hjilp och vigledning.

Offentlig upphandling eller liknande processer s att forfarandet ér op-
pet och transparent.

SAMRAD:

Evenemang, konferenser, forum och seminarier for att informera och
diskutera genomférandet av politiken med idéburna organisationer och
allminheten.

DIALOG!:

Kapacitetsbyggande seminarier for att 6ka relevant kunskap och kapa-
citet for ett bra genomférande.

Utbildningsseminarier f6r idéburna organisationer och det offentliga
om sirskilda dmnen som ir relevanta f6r genomforandet, tex om upp-
handling, projekt- och finansieringsansokningar.
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PARTNERSKAP:
o Strategiska partnerskap dir idéburna organisationer och myndigheter
bildar ett partnerskap for att genomfora politik. Detta kan stricka sig
frén ett litet pilotprojekt till ett totalansvar for genomférande inom ett
politikomrade.

5. Bevakning

I detta skede har de idéburna organisationerna till uppgift att granska och
bedéma resultaten av den genomférda politiken. Det dr viktigt att ha ett ef-
fektivt och 6ppet granskningssystem for att kunna utvirdera om politiken/
programmet uppnir det avsedda syftet.

Idéburna organisationersbidrag:

e FORESPRAKA: Att folja och 6ppet uttala om det politiska initiativet har
nitt de avsedda intressenterna och om det har lett till det 6nskade re-
sultatet for samhallet eller inte.

e EXPERTIS OCH RADGIVNING: Att samla beldgg eller forskning om poli-
tikens effekter, inkluderar arbetet i tankesmedjor och forskningsinstitut.

® TILLHANDAHALLA TJANSTER: Ansvar att 6vervaka effekterna av pro-
grammet nir det giller kvalitet, hillbarhet, effektivitet och verkliga ex-
empel.

* BEVAKA OCH GRANSKA: En prioriterad roll for att 6vervaka politikens
effekter och viktig for att se till att de avsedda malen har uppnitts.

Myndigheters ansvarsomraden:
e INFORMATION: Tillhandahélla information om aktuell status for politiken.
e LYHORDHET: Lyssna och reagera pi sirskilda synpunkter som lyfts
fram av idéburna organisationer och det civila samhillet.

Anvindbara verktyg och mekanismer:

INFORMATION:
. Oppen och fri tillgang till information om den politiska utvecklingen.
e Insamling av exempel pé och statistik om projektets forverkligande.
e Utvirdering av politiken och dess inverkan via konferenser och rapporter.
¢ Oberoende forskningsstudier {6r att dra lirdomar.
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SAMRAD:

e Feedback-mekanismer for att folja forloppet, som undersdkningar,

webbenkiter eller frigeformulir.
DIALOG:!

e Arbetsgrupp eller kommitté som bestir av idéburna organisationer
(bide brukare och utforare) som ansvarar fér granskning och utvirde-
ring av det politiska initiativet.

PARTNERSKAP:

e Arbetsgrupp eller kommitté som bestér av idéburna organisationer och
myndigheter som samlas i ett strategiskt partnerskap for att granska och
utvirdera det politiska initiativet.

6. Omformulering

De kunskaper som samlats in vid bedémning av genomférandet av politi-
ken, tillsammans med de behov som utvecklas i samhillet, kriver ofta en
omformulering av politiken. Detta méste bygga pa tillgéng till information
och méijligheter till dialog for att faststilla behov och initiativ. Denna om-
formulering gor det mojligt att inleda en ny cykel av beslutsfattande.

Idéburna organisationers bidrag:

e FORESPRAKA: Utova pétryckningar for fornyelse av politiken genom att
pavisa konsekvenser av den aktuella politiken f6r att uppfylla behoven
hos brukare eller medborgare.

® EXPERTIS OCH RADGIVNING: Genomféra forskning och analys for att
identifiera luckor i det aktuella politiska initiativet och ge en logisk
grund {6r omformulering.

e INNOVATION: Att utveckla nya infallsvinklar for att hantera den relevanta
poliska frigan. Detta kan vara en central del av den politiska férnyelsen.

® TILLHANDAHALLA TJANSTER: Att identifiera hinder och samla beligg
tor att illustrera nya behov som kriver en omformulering av politiken.

Det offentligas ansvarsomraden:
e INFORMATION: Tillhandahilla information om méjlig omprovning av
en politik och uppfattningar om vilka dndringar av politiken som krivs.
e PROCESSER: Skapa 6ppna och tillgingliga processer for medverkan i att
omformulera politiken.
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e RESURSER: Gora mojligt och stddja en aktiv medverkan fran idéburna
organisationer och det civila samhillet.

e LYHORDHET: Att lyssna och agera utifrin idéburna organisationers
synpunkter.

Anviandbara verktyg och mekanismer:
INFORMATION:

o C)ppen och fri tillgdng till information som bestér av utvirderingar, stu-

dieresultat och andra resultat om den befintliga politiken.
SAMRAD:

e Konferenser eller méten for att utforma omformuleringen av politiken
som planerats av myndigheter.

e Webbsamrad fér att samla synpunkter frin det civila samhaillet om hur
politiken/projektet ska f6ljas upp.

DIALOG:

e Seminarier och radgivande forum for att engagera intressenter i utveck-
lingen av nya inriktningar pa det politiska omrédet, tex 6ppna moétes-
platser och andra metoder f6r innovation.

PARTNERSKAP:

e Arbetsgrupp eller kommitté dir idéburna organisationer utgdr en ex-
pertgrupp tillsammans med andra intressenter och myndigheter med
syfte att rekommendera en omarbetad politik.

IV.iii. Overgripande verktyg och mekanismer
for medverkan avidéburna organisationeri
den politiska beslutsprocessen

Under samridsforfarandet for att ta fram koden nimnde manga idéburna
organisationer i Europa att det i manga linder fanns olika typer av 6vergri-
pande strukturer eller mekanismer fér medverkan i den politiska besluts-
processen, som tex Overenskommelsen i Sverige. Dessa och andra 6vergri-
pande mekanismer kan delas upp pa foljande sitt:

1. E-deltagande

E-verktyg erbjuder stora méjligheter for idéburna organisationer och civilsam-
hillet att medverka i den politiska beslutsprocessen. De bidrar till att 6ka institu-
tionernas dppenhet, ansvarsskyldighet och lyhérdhet, och frimjar medborgarnas
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engagemang. De kan dessutom 6ka sjilvbestimmandet och den demokratiska
processens tillginglighet. For att dra full nytta av deras potential bér e-verktyg
integreras i alla skeden av beslutsprocessen och anvindas av alla typer av aktorer
inklusive myndigheter pd alla nivier och det organiserade civila samhillet.

2. Kapacitetsbyggande for deltagande

Ett genomgiende och viktigt tema ér att kontinuerligt utveckla kapacite-
ten och kompetensen hos lokala, regionala och nationella idéburna orga-
nisationer s att de aktivt kan involveras i den politiska beslutsprocessen, i
projekt och att tillhandahalla tjinster. Kapacitetsbyggande omfattar ocksé
utbildningsseminarier f6r att forbittra forstielsen f6r den dmsesidiga roll
som idéburna organisationer och det offentliga har eller olika typer av utby-
tesprogram for att underlitta forstielsen f6r varandras roller och perspektiv.

3. Strukturer for samarbete mellanidéburna organisa-
tioner och det offentliga

For att forenkla samverkan mellan myndigheter och idéburna organisatio-
ner finns det i vissa linder ett samordningsorgan. Dessa kan exempelvis
vara offentliga organ som har en speciell kontaktperson for civilsamhillet
i varje myndighet, ett centralt samordningsorgan som samtalspart for idé-
burna sektorn, eller gemensamma strukturer som kommittéer med olika
intressenter. Det kan ocksd vara olika typer av arbetsgrupper, expertrad
och andra ridgivande organ (permanenta eller tillfilliga) eller andra for-
mer av allianser/koalitioner mellan idéburna organisationer som samlar
resurser och bygger upp gemensamma stindpunkter.

4. Overenskommelser for samverkan mellan idéburna
organisationer och det offentliga

I ménga europeiska linder finns éverenskommelser mellan idéburna or-
ganisationer och det offentliga som definierar partnernas olika ataganden,
roller och ansvar samt hur man ska samverka. Dessa dokument skapar en
gemensam grund f6r samverkan och underlittar en pagiende dialog och
omsesidighet mellan idéburna organisationer och det offentliga. De kan
tex vara bilaterala dverenskommelser med parlament eller regeringar, olika
typer av strategidokument for samarbete eller officiella samverkansprogram
som har godkints av det offentliga.
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V. Matris for medverkan1
beslutsprocessen

For att illustrera hur de olika dimensionerna i koden ar relaterade visar ma-
trisen nedan de olika stegen i den politiska beslutsprocessen och deras sam-
band med de olika nivierna fér medverkan. Den bygger pi erfarenheter
frin civilsamhillet i Europa, och dr avsedd att inspirera till handling och
att utveckla samverkan mellan idéburna organisationer och det offentliga.

Vid varje steg i beslutsprocessen (i matrisen frin vinster till hoger) finns
det olika nivéer av deltagande frin idéburna organisationer (i matrisen ned-
ifrin och upp). Tanken ir att stegen i den politiska beslutsprocessen ska
kunna tillimpas i en mingd olika sammanhang i hela Europa, frin lokal
till nationell nivd. Som forklarats ovan kan nivierna av deltagande vid varje
skede i beslutsprocessen variera frin 1ag till hog, och det dr tinkt att de fore-
slagna verktygen ska inspirera och ge idéer till medverkan.

Matrisen kan anvindas pa en rad olika sitt, exempelvis for att kartligga
pa vilken niva en idéburen organisation involveras eller deltar aktivt i en
viss politisk process. Den kan ocksd anvindas till att utvirdera idéburna or-
ganisationers medverkan under ett sirskilt skede genom att vara en mall
for att kartligga en process. Matrisen kan ocksa anvindas som ett praktiskt
verktyg for idéburna organisationers planering av politiska aktiviteter. I de
olika rutorna i matrisen i det hir exemplet listas olika mekanismer som man
kan anvinda sig av i de olika stegen i den politiska beslutsprocessen for de
olika nivierna av medverkan. Dessa ir inte avsedda att vara uttdémmande
utan snarare till att inspirera och vara anpassningsbar f6r manga olika an-
vindningsomraden.

Matrisen nedan illustrerar de inbordes beroende elementen av medver-
kan i den politiska beslutsprocessen. Detta exempel visar hur de anvindbara
verktygen som nidmns ovan kan uppni den avsedda nivin av deltagande vid
varje steg i beslutsprocessen.
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NIVAER AV
DELTAGANDE

Partnerskap

Samrad

STEGIDET POLITISKA

BESLUTSFATTANDET

Arbetsgrupp eller

kommitté

Utfragningar och
offentliga forum
Medborgarforum och
framtidsrad

Central myndighets-
kontakt

Petitioner
‘Webbsamrid eller
andra tekniker

Enkel och 6ppen
tillgang till information

e Forskning

Organisering av

kampanjer och lobbyving

Webbplats for centrala
dokument

Faststdllande
avagendan

Samarbete under
formuleringsarbetet

Utfragningar och
fragepaneler
Expertseminarier
Kommittéer och
radgivande organ med flera
intressenter

Utfrigningar och
fragepaneler

e Expertseminarier

Kommittéer och radgi-
vande organ med flera
intressenter

Oppen och fri tillging
till policydokument
Webbplats for centrala

dokument

e Kampanjer och lobbying

Webbutsindningar
Forskningsinformation

Formulering
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e Gemensamt
beslutsfattande

Oppna plenar-
moten eller
kommitté-
sammantriden

Oppna plenar-
moten eller
kommitté-
sammantriden

Organisering
av kampanjer

och lobbying

Beslut

Strategiskt
partnerskap

Kapacitets-
byggande
seminarier
Utbildnings-

seminarier

Evenemang,
konferenser,
forum,
seminarier

Oppen tillging

till information
Webbplats for
tillgang till
information
Paminnelser

via e-post

Frigor och svar
Offentliga anbuds-
forfaranden

Genom-

forande

e Arbetsgrupper

eller kommitté

e Arbetsgrupper

eller kommitté

Mekanismer
f6r synpunkter

Oppen tillging
till information
Insamling av
exempel

e Utvirderingar
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Forskningsstudier

e Arbetsgrupper

eller kommitté

e Seminarier och
radgivande forum

» Konferenser
eller moten

e Webbsamrid

 Oppen tillging
till information

Om-

formulering
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