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Om projektet Lyftet

Aren 2005-2008 drev Luled tekniska universitet projektet Lyftet i samarbete med
Ekonomihdgskolan pa Malardalens hogskola.

[ Lyftet studerades regionala och nationella insatser for att framja kvinnors foretagande
och innovation, utifran ett genusperspektiv. Projektet tog sin utgangspunkt i
erfarenheter fran fyra regionala natverk: SAGA i Norrbotten, Emma Resurscentrum i
Vasterbotten, Foretagsamma kvinnor i Vastmanland och Lika Villkor i S6dermanland.

Lyftet finansierades av Vinnova och Mal 1 Norra Norrland. Projektet var dven en
forlangning av projektet Kvinnors Foretagande och Regional Utveckling finansierat av
NUTEK, Lansstyrelsen i Vastmanland och Lansstyrelsen i Sdermanland.

[ projektet arbetade Maria Udén (LTU), Malin Lindberg (LTU), Anders W Johansson
(MDH) och Lina Stenmark (MDH).

Mer info om projektet och dess resultat finns pa www.ltu.se/web /projekt/lyftet

Om denna skrift
Denna skrift dr ett resultat av projektet Lyftet.

[ skriften presenteras metoder for:

1) Genusanalys och jamstdlldhetsarbete i innovationssystem och kluster
2) Jamstalld inventering av innovationssystem och kluster

3) Index och information i innovationssystem

4) Métning av jamstalldhet

Metoderna kan anvindas for utvecklingsarbete inom innovationssystem, kluster och
andra natverksformationer. De kan dven anvandas i utformning och genomférande av
policyprogram, exempelvis inom innovationspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken.

Forhoppningen ar att du som lasare ska inspireras att ta hjdlp av metodernai de
sammanhang dar du tror att de kan vara till nytta.

Forfattare ar Malin Lindberg, Maria Udén och Lina Stenmark.


http://www.ltu.se/web/projekt/lyftet
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Begreppen genus och jamstalldhet

Genus

Begreppet ‘genus’ syftar pa tankar, praktiker, vanor och forestallningar om manniskor
som kon. Genom introduktionen av begreppet genus (hamtat fran engelskans 'gender’)
forsokte man komma bort fran synen pa kon som en slags enkel biologisk determinism
(Hirdman 2001, sid 14). Istallet ville man uppmarksamma hur kon "gérs” nar vi
manniskor tanker, tolkar, uppfattar, symboliserar och definierar kon (Thurén 2003, sid
10). Kroppen kan inte existera "rent” utan pragling av den kultur vi lever i (Hirdman
2001, sid 14).

Genusforskning handlar om att underséka hur kén goérs av manniskor i vardagen. Hur vi
konstruerar konskategori som exempelvis '’kvinnor’ och ‘'man’. Inom genusforskningen
uppmarksammas dven vilka konsekvenser kategoriseringen far (Thurén 2003, sid 10-
11). I Lyftet har vi exempelvis fragat oss hur forestallningar om man och kvinnor
paverkar fordelningen av makt, inflytande och nytta i innovations- och regionalpolitiken.

Jamstalldhet

Enligt regeringens definition av begreppet 'jamstalldhet’ innebar det att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. I detta ingar féljande
omraden:

e Makt och inflytande
- samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare
- samma ratt och mojlighet att forma villkoren for beslutsfattande
e Ekonomi
- samma mdjligheter och villkor fér utbildning och betalt arbete
- ekonomisk sjdlvstandighet livet ut
e Hem- och omsorgsarbete
- jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
- mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor
e Vald
- madns vald mot kvinnor ska upphora
- samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet

Referenser
Hirdman Yvonne (2001). Genus - om det stabilas fordnderliga former. Malmo: Liber.

Regeringens hemsida (2008). Mdl och budget for jimstdlldhetspolitiken.
www.regeringen.se/sb/d/2593/a/14257. 11 okt.

Thurén Britt-Marie (2003). Genusforskning - frdgor, villkor, utmaningar. Stockholm:
Vetenskapsradet.


http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/14257

Metod for genusanalys och jamstadlldhetsarbete i
innovationssystem och kluster

Malin Lindberg, Luled tekniska universitet

[ Lyftet har vi utvecklat en metod for genusanalys och jamstalldhetsarbete i
innovationssystem och kluster. Tanken ar att modellen ska kunna tillimpas av dem som
arbetar med att utveckla kluster och innovationssystem vid foretag, natverk,
organisationer, myndigheter och universitet.

Metoden ar en vidareutveckling av den metod som Emma Resurscentrum utvecklade i
sitt projekt Klusterbygge ur ett jamstalldhetsperspektiv (2002-2005). I Lyftet har vi
utvecklat metoden till att dven fungera som en analysmetod i genusforskning om
innovation, innovationssystem och innovationspolitik.

Cirkelmodellen

Metoden kan illustreras med fyra cirklar som tillsammans liknar en darttavla. Vi har valt
att kalla denna for Cirkelmodellen. Genom att rora sig fran den innersta cirkeln till den
yttersta kan man analysera vilka aspekter i ett innovationssystem eller kluster som ar
relevanta ur ett genusperspektiv.

Lyftets vidareutveckling av metoden har skett med inspiration dels fran det empiriska
material vi samlat in tillsammans med de fyra regionala natverk som ingar i Lyftet, dels
fran teorier och metoder som anvands inom policyanalys, diskursanalys,
organisationsteori, genusforskning och innovationsforskning.

| = Prohlematisening

2= Organizering

3 = Materiella effelder

4 = Immateriella effelter

Innersta cirkeln: Problematisering

Den innersta cirkeln har titeln problematisering och handlar om vilket fokus, vilken
problematisering, vilka antaganden och forestillningar ett innovationssystem eller
Kluster utgar fran. For att komma at svaren stalls fragan Varfor? vilket syftar till att
finga organiseringens bakgrund, vision, syfte och nulége. Ar det t.ex. teknik eller
manniskor som utgor kdarnan i verksamheten?

Gemensamt for de aspekter som inryms i den innersta cirkeln ar att de kan ses som
incitament for hur ett innovationssystem eller kluster organiseras (vilket synliggors i
den andra cirkeln).



Inspiration till den innersta cirkeln ar dels hamtad fran Emma Resurscentrums
ursprungliga variant av modellen, dels fran statsvetarna Carol Bacchis (1999) texter om
feministisk diskursanalys av policys och Lars Carlssons (2000a, 2000b, 1996) icke-
hierarkiska policyanalys. Till detta har det analysfilter som ekonomen Per Frankelius (i
Benner 2005, sid 214-218) utvecklat for att analysera olika innovationsperspektiv statt
for ett vardefullt tillskott.

Andra cirkeln: Organisering

Den andra cirkeln ringar in hur verksamhetens organisering ser ut. Har stalls fragorna
Vem? Vad? Hur? Fragan Vem? ger en bild av vilka aktorer, roller och samhéllssektorer
som inkluderas respektive exkluderas, gynnas respektive missgynnas, i ett
innovationssystem eller kluster. Fragan Vad? visar vilka verksamhetsomraden som
organiseringen beror. Fragan Hur? ger svar pa hur organiseringen gar till. Det vill sdga
vilka strategier som anvands och vilka aktiviteter som genomfors. Dessutom kan man
undersoka vilka omvirldsfaktorer som tas i beaktande. Ar det framst traditionella
ekonomiska faktorer (marknadsaktorer i form av kopare, séljare, leverantoérer och
konkurrenter) eller &ven nya ekonomiska faktorer (ett brett spektra av aktdrer och
roller) som tillskrivs betydelse?

Med avstamp i den andra cirkeln ar det mojligt att analysera hur innovationssystem och
kluster organiseras pa olika satt i olika sociala och geografiska kontexter.

[ den andra cirkeln dr det Emma Resurscentrum, Carol Bacchi (1999), Lars Carlsson
(2000a, 2000b, 1996) och Per Frankelius (i Benner 2005) som varit inspirationskallor.

Tredje cirkeln: Materiella effekter

Den tredje cirkeln visar vilka materiella effekter som uppstar som en f6ljd av de vagval
som gjorts i de tva inre cirklarna. Hir uppméarksammas hur problematisering och
organisering i ett innovationssystem eller kluster far materiella konsekvenser. Vad blir
resultatet? Vilka innovationer framkommer? Vilken produktutveckling sker? Den
prioritering som gors mellan olika innovationssystem och kluster i regionala och
nationella program ar ytterligare ett exempel pa en materiell effekt.

[ den tredje cirkeln kan dven omgivningens bemétande av enskilda innovatdrer och
deras innovationer analyseras. Vidare kan man fraga sig vems och vilka behov som en
innovation ar tankt ska fylla. Hur paverkar dessa faktorer utformningen av en specifik
innovation?

Intresset for hur praktiker far materiella konsekvenser ar inspirerat av Carol Bacchis
(1999, sid 2) angreppssatt. Den lokala sociala kontextens inflytande 6ver vardering av
innovatorer och innovationer ar hamtat fran Megan K Blake & Susan Hanson (2005).

Yttersta cirkeln: Immateriella effekter

Syftet med den fjarde cirkeln dr att synliggéra de immateriella effekter som
problematiseringen och organiseringen i ett innovationssystem eller kluster ger upphov
till. Har fangas de konsekvenser och resultat som inte tar sig materiell form. Det kan
vara visioner om vilka sociala tillstand som betraktas som efterstravansvarda, till
exempel '’ekonomisk tillvaxt’ eller "hallbar utveckling’.



[ Lyftet har det framgatt att organiseringen av innovationssystem och kluster i de fyra
natverken syftat till att astadkomma immateriella resultat i form av jamstélldhet pa
omradena innovation och foretagande.

Referenser

Bacchi Carol Lee (1999). Women, policy and politics. London: Sage Publications.

Benner Mats red (2005). Innovationer. Lund: Studentlitteratur.

Blake Megan K & Hanson Susan (2005). Rethinking innovation: context and gender.
Environment and planning A. Vol 37. Sid 681-701.

Carlsson Lars (2000a). Non-hierarchical evaluation of policy. I Evaluation. Vol 6(2). Sid
201-216.

Carlsson Lars (1996). Non-hierarchical implementation analysis. | Journal of theoretical
politics. Vol 8(4). Sid 527-546.

Carlsson Lars (2000b). Policy networks as collective action. I Policy studies journal. Nr 3.
Sid 502-520.



Exempel pa jamstilld inventering av innovationssystem och
kluster

Malin Lindberg, Luled tekniska universitet

Vilka metoder finns for att inventera kluster och innovationssystem pa ett jamstallt satt?
Flera av de natverk som deltagit i Lyftet har utvecklat egna metoder for detta. Exemplen
pa inventering kan inspirera matning av sociala och ekonomiska effekter av
innovationssystem och kluster genom att rikta uppmarksamheten mot "var" och "vad"
man valjer att mata eller inventera. Det vill sdga vilket geografiskt omrade, vilka
branscher, vilka variabler och vilken metod man viljer att anvanda sig av. Har ges en
overblick 6ver hur en sdidan kombination av "var" och "vad" har sett ut i tre olika
regionala inventeringar.

Inventering i Vasterbotten

[ Vasterbotten har Emma Resurscentrum inventerat kluster och innovationssystem. De
har inriktat sig pa att hitta branschknippen och utvecklingsprocesser som missats i det
regionala tillvaxtprogrammet (2002-2006) och det nationella programmet Visanu
(2002-2005). Specifikt letade de efter verksamhetsomraden dar manga kvinnor driver
foretag, t.ex. smaskalig livsmedelsindustri, turism, konsulttjanster, kroppsvard,
barnomsorg. Vid telefonintervjuer fraigade man om kollegor, samarbeten/natverk,
geografi kontra funktion, aktorer, organisering, resultat, stod, motstand och fortsatt
utveckling. Inventeringen visade att det fanns utvecklingsprocesser med gemensamt
fokus framst inom turism och smaskalig livsmedelsindustri.

Las mer pd Emma Resurscentrums hemsida www.emma.se

Inventering i Vastmanland

Foretagsamma Kvinnor i Vastmanland har inventerat kluster i projektet KvinnTatt. Man
ville inventera natverk, kluster och klusterembryon inom kvinnodominerade branscher.
Dessa identifierades via kunskaper inom Féretagsamma Kvinnor i Vastmanland samt
kontakter med kommunernas naringslivskontor. [ intervjuer med foretagare fragades
efter antal foretag inom branschknippet, eventuell gemensam affarsidé, antal
foretagande kvinnor, existerande natverk, kontakt med utbildningsenhet och samhalle
samt huruvida de var intresserade av att vidareutvecklas. Resultatet visade att det fanns
klusterembryon och natverk inom upplevelseindustrin (restauranger, caféer, boende,
hantverk, konst), halsa, konfektion, grafisk form, webbdesign samt privata férskolor och
skolor. Darefter gick man vidare och bildade féreningen Halsoforum Vastmanland, som
ar ett initiativ for att skapa ett kluster i hdlsobranschen.

Las mer pa KvinnTatts hemsida www.foretagsammakvinnor.se/kvinntatt

Inventering i Sormland

Lansstyrelsen i Sormland genomforde en analys av den alternativa halsobranschen i
lanet inom ramarna for pilotprojektet Lika Villkor. Med en kreativ kombination av SNI-
koder, nyckelord och olika foretagsregister lyckades man fa syn pa ett kluster som
ditintills varit dolt i statistiken. Ett av syftena med att genomféra branschanalysen var


http://www.emma.se/
http://www.foretagsammakvinnor.se/kvinntatt

just att utveckla en metod for att kunna analysera ditintills osynliggjorda branscher utan
att for den skull beh6va stora resurser eller kunskaper om statistik. Inventeringen
visade att hela 85 % av de privata féretagarna inom branschknippet var kvinnor. Det var
ocksa kvinnor som statt for huvudparten av den snabba tillviaxt som dgt rum pa
hidlsoomradet de senaste aren. Specifikt kartlade man antalet foretagare,
konsfordelningen bland foretagarna, tillvaxttakt, verksamhetsomraden, bransch- och
intresseorganisationer, utbildning, marknadsfoéring, kundkategorier, omsattning samt
sysselsattning. Den statistiska kartlaggningen kompletterades med intervjuer med
foretagare och samtal med en trendanalytiker. Utifran studien har ett flertal foretagare
gdtt samman i natverket Halsosam Sverige.

Las mer pa Lansstyrelsen i Sormlands hemsida www.d.Ist.se/d /amnen/jamstalldhet och
Halsosam Sveriges hemsida www.halsosam-sverige.se

Likheter i metoderna

Denna 6versikt av tre olika inventeringar av kluster och innovationssystem visar att det
ar fullt mojligt att genom en kreativ inventering fa syn pa branschknippen och
utvecklingsprocesser som tidigare inte uppmarksammats. De tre exemplen har alla
inventerat branscher dar manga kvinnor valjer att driva foretag och vara anstallda,
ndgot som varit underrepresenterat i de kartlaggningar och prioriteringar som gjorts i
regionala tillvaxtprogram och nationella program (Lindberg 2008a & 2008b).
Genomgangen visar att man kan ga tillvaga pa olika satt beroende pa resurser,
kunskaper och andra énskemal. I Vasterbotten och Vastmanland har man valt att
inventera via intervjuer, medan man i S6rmland istallet gatt via en kombination av
statistik och intervjuer.

Alla tre exempel indikerar dock att det fortfarande ar svart att identifiera verksamheter
med manga kvinnor i och med de trubbiga SNI-koder som tillampas i statistiken 6ver
foretagande samt ofullstandiga statistiska uppgifter 6ver foretagandet i regionerna
uppdelat pa kon. Denna problematik har uppmarksammats av Nutek i en rapport om
hur SNI-koderna skulle kunna utvecklas for att ge battre data om kvinnor som
foretagare (Nutek 2006). Natverkens inventeringar visar att det kravs kreativt tankande
for att kunna hitta och beskriva verksamhetsomraden med manga kvinnor, oavsett om
man valjer att ga via statistik eller intervjuer. Denna kreativitet maste kdnneteckna bade
var man letar (geografiskt och branschmassigt) och vad man letar efter (variabler).

Referenser

Lindberg Malin (2008a). Ett sldende monster: Hur Sveriges innovationspolitik formar
genus och vice versa. [ Genus i Norrsken nr 2/2008, sid 3-12.

Lindberg Malin (2008b). Sveriges innovationspolitik - en fraga om genus och teknik.
Paper presenterat vid Teknik- och vetenskapshistoriska dagarna, Tekniska museet i
Stockholm, 8-10 april.

Nutek (2006). Klassificering och perception - en studie av genusaspekter pa SNI-koden
som klassificeringsverktyg av ndringsgrenar. R 2006:20.


http://www.d.lst.se/d/amnen/jamstalldhet
http://www.halsosam-sverige.se/

Index och information i innovationssystem

Maria Udén, Lulea tekniska universitet!

[ detta avsnitt problematiseras index och information i innovationssystem. Forst
behandlas problematiken med att konstruera index och darefter diskuteras pa en mer
grundlaggande niva problemet med att information i sammanhang som kan relateras till
jamstalldhet och innovationssystem tenderar att vara asymmetrisk eller snedvriden.

Index

Det ligger i tiden att férs6ka mata nuet och férutsaga framtiden med hjalp av siffror,
aven sddant vi normalt inte tdnker pa som tal, siffror eller matematik. Ett exempel ar att
man i upphandlingar ger poang for kvalitetsfaktorer, som vags samman med slutpriset,
ndr man tar beslut om vilket anbud som ska vinna. Det kan ocksa handla om att ranka
regioners konkurrenskraft eller mata effekter av satsningar pa innovationssystem och
Kluster. For att mata jamstdlldhet har Jamstalldhetsindex skapats i flera lander, bland
annat Sverige. Har har Statistiska Centralbyran lanserat JamIndex (www.scb.se). Men ar
inte jamstalldhet en gradvis erfarenhet och en upplevelse av mdjligheter och rattvisa?
Skulle det vara ndgon sorts formel, eller ett tal, sag "ett” eller "femhundra”? Det ar
knappast meningsfullt i sig. "Likabehandling” daremot, vacker atminstone nagon sorts
associationer. Men om man tanker efter, kravs det bade en principdiskussion och ett
brett faktaunderlag for att komma fram till vad till exempel likabehandling innebar just i
sammanhanget jamstélldhet och innovationssystem. Det handlar om manga
overvaganden och mycket information.

Ett index 4r komprimerad information levererad som ett tal. Index behovs for att manga
ska kunna hantera en stor mangd information pa ett snabbt och likformigt satt. Men om
indexet ska vara enkelt att avlasa behovs mycket och noggrant arbete for att utveckla
det. Att anvianda ett index ska vara enkelt. Men det far inte bli missledande, sa att det blir
enkelt att anvdnda men resultatet som kommer ut leder uppmarksamheten at fel hall,
eller till rent felaktiga slutsatser. Fragor man kan stélla ar:

— Kan vi mata det vi vill mata?

— Mater vi det vi ska mata?

— Hur bra ar matningen?

— Hur forhaller sig matdata till beslutsunderlag?

Den sista fragan handlar om att index helst ska vara meningsfulla att anvianda. Det man
mater ska ha betydelse for de beslut som fattas. Man kan se ett index som en signal. Den
som ska ldsa av indexet ska ha en insikt om den signal det ger. Vad betyder signalen pa
kort och ldng sikt? Nar ar signalen en varning om att man maste vidta en atgard?

Ett exempel: I den offentliga finansieringen av forskning och utveckling "mats” effekter
och kvaliteter som uppskattade varden innan projekt far finansiering och i uppféljning
av realt utfall bade under och efter projektets gang. Bakom just det matandet finns:

! Tack till Lina Stenmark och Malin Lindberg for vardefulla bidrag till detta kapitel
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* Behov att dirigera offentliga medel till ratt mottagare och omrade
e Behov att mata maluppfyllelse och effekter av projekt och program

Atgirder kan alltsd handla om flera nivier och initiativen till dem kan tas av personer
med olika ansvar i kedjan: handlaggare och beslutsgrupper, programchefer och
ledningsgrupper, departement och kanslier, och sa vidare.

Nér ett index sdtts samman samlas ofta uppgifter fran flera killor. Det har till exempel
funnits ett intresse for att uppskatta potentialen i regioner och stdder, man kan tala om
ett intresse for utvecklingsfaktorer och framgangsrecept. Exempel ar:
* Richard Floridas Creativity Index som bestar av Innovation Index, High-tech
Index, Gay Index och Creative Class
* Tidningen Ny Tekniks undersdkande reportageserie Vaxtkraft under 2004-2005,
som punktade upp Kompetens, Kreativitet, Kapital, Klimat
= Malardalen Innovation Index med Regional Specialisering, Kreativitet och
oppenhet, Entreprendrskap och foretagande samt Teknikhojd, forskning och
utveckling.

En vanlig gang ar att man forsoker aterskapa recepten for kinda framgangsexempel, och
bena upp dem i form av flerdimensionella index. Tanken ar att kunna indikera atgarder
som bor beslutas i den ena eller andra regionen, for att uppna eller behalla ett attraktivt
indexvarde.

De "framgangsrecept” man arbetar med ar i stort desamma som kommer igen pa
policynivan, dven om skaparna av olika index sdkert kan ha synpunkter pa hur de tolkas
och implementeras. Den stora likhet som finns "framgangsindexen” emellan antyder
anda att personer med likartad kompetensprofil har byggt upp dem. Det man inte
kdnner till kan man inte hitta, vardera eller kvantifiera, "satta siffror pa”. Darfor kan det
finnas en potential i att med relativt enkla medel skapa "framgangsindex” som ger
mindre forutsdgbara signaler, det vill siga sddana som kan synliggora skeenden och
forhallanden pa djupare plan och som darmed ger information med storre varde som
beslutsunderlag. Kombination av kompetenser kan vara ett forsta steg att bygga upp
nya, intressanta index fran existerande underlag. 'Hallbar utveckling’ kan formodligen
bli mer tydligt genom att inga i flera dimensioner i sddana nya index, for att ndmna ett
begrepp som har hog politisk prioritet men ofta anses svarhanterligt pa
genomforandeniva. Det finns manga omraden som har att géra med social hallbarhet
och for vilka man samlar omfattande statistik sedan langt tillbaks. Att medborgares
hdlsa kan anvdndas som indikator for social hallbarhet ar givet, likasa statistik over
kriminalitet. Men de som kan mycket om innovationer ar kanske inte sa ofta desamma
som kan "ldsa av” inneborden i signaler av typ ohélsotal (som med sjalvklarhet mats i
Jamstalldhetsindex men inte i till exempel Creativity Index).

Man kan ocksa tianka sig att vaga in prestationer i relation till de uppférandekoder som
foretag utvecklat som svar pa protester i samband med avsl6janden om sddant som
barnarbete i textilproduktion. Med ett sddant steg blir globala relationer invavda dven i
"framgangsindex”, men man slipper borja fran ett "nollage” i utvecklingen - vi lever som
bekant i en varld med global arbetsdelning, och i en tid da till och med sopor skeppas
omkring och dumpas globalt!
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Det kan ocksa finnas anledning att se 6ver existerande index, och stélla fragan: mater de
vad de avser att mata? Det vill sdga, fungerar de som signaler om det man vill kunna
utvardera? SCB:s Jamindex syftar till att mata regional och lokal jamstalldhet, och byggs
upp i relation till den officiella definitionen av jamstéalldhet, att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv (www.regeringen.se/jamstalldhet). Ett
av de anvandningsomraden SCB tankt sig for indexet ar forbattringsarbete kopplat till
de Regionala Tillvaxtprogrammen. Men manga av indexets variabler hor till den
ekonomiska aspekten av jamstélldhet, det vill sdga ekonomisk sjalvstandighet, medan
mojligheten att delta i samhallsaktiviteter givits relativt liten betydelse, nagot som ju i
praktiken kan antas ha stor betydelse for kvinnors mojligheter att paverka de Regionala
Tillvaxtprogrammen.

Referenser

Florida, Richard (2002). The rise of the creative class: and how it’s transforming work,
leisure, community and everyday life. New York: Basics Books.

Mdlardalen Innovation Index. Sérmlandsbilder 7. Lansstyrelsen Sédermanlands lan.

Ny Teknik. Ett flertal artiklar och debattinldgg pa temat Vaxtkraft under 2004-2005.
www.nyteknik.se

Information

For att “mata och vaga” genusaspekter pa jamstalldhet i innovationssystem finns en vag
som hitintills knappast provats: att ga vidare fran kunskapen om att mata och vaga
ogonblicksbilder och andelar av resurser, till att se pa dynamik och information. En av
de ledande teoretikerna inom omradet 'spelteori’ eller asymmetrisk information, vilket
ar den gren av ekonomin man i sa fall vander sig till, ar Nobelpristagaren Michael
Spence. Ett av hans tidiga verk fran 70-talet, som var med och lade grunden for det nya
sattet att betrakta information och osdkerhet som del i den ekonomiska utvecklingen,
var artikeln Job market signaling. Spence intresserar sig dar for asymmetrisk
information, det vill sdga det faktum att alla pa en marknad inte vet lika mycket.
Begreppet spelteori har en grund i hur beslutsfattande uppfattas.

En anledning till att Spences arbeten kan fungera som ingang till spelteori ar att det fall
han analyserade i Job market signaling var en ojamlik situation pa arbetsmarknaden,
narmare bestamt fallet att kvinnor sillan kom in i de branscher som gav god "utdelning”
pa "insatsen” utbildning. Spence menade att stingda informationsfloden tenderade att
upprepas i cirklar, som snurrar pa oférandrade varv efter varv, och utestanger
manniskor fran attraktiva marknader generation efter generation. Han menade att
sddana rundgangar inte kunde motverkas pa annat sitt dn genom lagstiftning mot
diskriminering. Nu, flera artionden av teoretisk utveckling och 6kande datorkapacitet
senare, finns forstds manga fler, och mer sofistikerade modeller att arbeta med, for att
exempelvis omsatta dynamiska processer kring jamstalldhet och innovationssystem, till
berakningar som kan utvirderas i samma ansatser som andra ekonomiska skeenden pa
samhallsniva.
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[ Job market signaling beskrev Michael Spence beslutet att anstdlla ndgon som ett lotteri.
Arbetsgivaren kan inte veta siakert om den sokande kommer att vara mycket eller litet
produktiv, och dirmed inte vilken 16n den sékande kan prestera ett underlag fér. Den
information arbetsgivaren grundar sitt beslut pa delar Spence in i tva kategorier,
indicier och signaler. Medan signaler ar sddant den sokande sjalv kan forandra (i Spence
termer genom att gora en investering) ar indicier sddant som normalt inte kan férandras
av den sokande, sa som kon och hudfarg.

En typisk signal pa arbetsmarknaden ar utbildning. Da utbildning fér kostnader med sig
ar det nagot den enskilde satsar pa endast om hon eller han tror att det i slutdndan for
med sig nagon typ av beloning. I och med att arbetsgivaren fattar beslut utifran bade
signaler och indicier, uppstar situationer dar olika grupper i samhallet pa goda grunder
forvantar sig olika bel6ning for den investering man eventuellt gor. For en del grupper
ar utbildning mycket Ionsamt, for andra ar det helt krasst ett mer valgrundat beslut att
avstd fran denna investering. Arbetsgivare kommer formodligen dnda inte att bedéma
en person ur den gruppen som "hogproduktiv”. Individen kan forutse att investeringen
endast kommer att fora kostnader med sig och ingen beldning i slutdndan (och har
raknar Spence inte enbart med ekonomiska utan dven personliga insatser/kostnader av
annat slag). Risken dr ocksa stor att arbetsgivarens antaganden, dar indicier kombineras
med signaler, aldrig motsdags utan bekraftas i cykel efter cykel. Faktisk information om
sokande som aldrig anstalls for hogproduktiva/hégavlonade arbeten nar ju aldrig
arbetsgivaren, som darmed aldrig blir motbevisad om antagandet att de ar
lagproduktiva.

Spence sag anstallningssituationen som endast en av flera situationer som hans teori
kan beskriva, det vill sdga att det finns ett stort antal andra marknader dn
arbetsmarknaden dar hans teori om asymmetrisk information ar tillimplig. Bland dem
han ndmner finns lan och krediter. Nar det géller genusanalys och jamstélldhetsarbete i
innovationssystem och kluster ar det latt att dra paralleller. Man kommer in pa
"marknaderna” naringslivsutveckling och stdd till innovationsmilj6er, etcetera. I
projektet Lyftet har vi exempelvis visat hur kvinnors initiativ till innovationssystem
getts en 1ag prioritet i nationella och regionala program for utveckling av
innovationssystem och kluster. Omradena Basindustri och Ny teknik star for nastan 80
% av de positiva besluten om finansiering. Omradet Service och Upplevelser - dar
kvinnor framst valjer att arbeta och driva foretag - utgér enbart 20 % (Lindberg 2008). I
den offentliga finansieringen av innovationssystem och kluster férvantas alltsa de
ndringar som framst sysselsiatter man vara hogproduktiva, dvs ge hog utdelning pa
satsade medel, medan de naringar dar flest kvinnor valjer att arbeta betraktas som
lagproduktiva. Sa lange dessa antaganden aldrig tillats motsdgas bekraftas bedomarens
antaganden i cykel efter cykel. Nyckeln till forandring borde darmed ligga i att hitta
information som motséager dessa antaganden. Sddana motsagelser gar att finna i firska
uppgifter om 6kande omsattning, exportvarden och tillvaxttakt i Service- och
Upplevelseindustrin (Andersson m.fl. 2006, Hedberg & Pettersson 2006 & Hemsida
Upplevelseindustrin 2008). De gar ocksa att finna i det arbete som resurscentra for
kvinnor gor for att framja kvinnors féretagande och innovation, dar resurscentra kan ses
som ett innovationssystem for naringar med manga kvinnor (Lindberg 2007).

Aven p3 individniva finns kopplingar mellan Spences tankar och Sveriges
innovationspolitik. I en studie visar Dag Balkmar & Ann-Christine Nyberg (2006, sid 9)
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att 77% av projektledarna i de 86 projektansokningar som lamnades in till Vinnovas
program Vinnvaxt under 2005 var man. Av de 10 ansokningar som beviljades medel
hade 7 stycken en man som projektledare. I ljuset av Spences teori om signaler och
indicier kan man tdnka sig att den 1dga andelen ans6kande kvinnor avsldjar att manga
kvinnor forutsett att den tid de skulle ldgga ned pa att skriva en ansdkan vore forgaves,
med tanke pa Vinnovas inriktning och formuleringar i sina utlysningar (se Byrman 2006
for en utforligare diskussion om kvinnors féorhallningssatt till Vinnovas
utlysningstexter). I och med att procentandelen kvinnor i de beviljade projekten var 7 %
hogre an i ans6kningarna, kan man fundera om kvinnor "uppvarderas’ nar de val gor en
ansokan eller om de fa kvinnor som kommer in pa den attraktiva marknaden har varit
tvungna att investera sd mycket att de hamnar i toppklass nar de val ar dar. Priset for
intradesbiljetten kan vara sa hogt att fa kan gora investeringen. Men just detta kan gora
att den som ror sin ansékan i land har skapat ett hogre varde genom sina avsevarda
investeringar. Vilken av forklaringarna som ar den riktiga - uppvardering av indiciet
kon eller den faktiska investeringens omfattning och effekt - ar fullt mojligt att
undersoka och fa faktaunderlag for att bedoma. En sddan undersdkning ar ett av de steg
som Kkan tas, for att "mata och vaga” genusaspekter pa jamstdlldhet i innovationssystem,
pa ett satt som gar vidare fran att mata och vaga égonblicksbilder till att se till dynamik.
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Jamstalldhet - kan man mata det? En studie av SCB:s jamstilldhetsindex

Lina Stenmark, Malardalens Hogskola

Inledning

Jamstalldhet ar ett uttalat mal i den svenska politiken. Saval nationellt som regionalt och
lokalt skall jamstalldhetsperspektivet beaktas. For att kunna utvardera och synliggora
jamstalldhet och brist pa sddan ar kvantifierbara matt ett viktigt verktyg. Ett sddant matt
utgors av SCB:s jamstalldhetsindex (JamIndex). Hur, vad och pa vilket satt man mater
har stor praktisk betydelse. Detta ar nagot som ldnge utnyttjats for styrning. Ett tydligt
exempel ar Kaplan och Nortons balanserade styrkort dar kopplingen mellan matning
och styrning utgor den centrala mekanismen for ledning. Genom matning satter man
oundvikligen fokus pa somligt medan annat hamnar i skymundan. Vilka variabler man
valjer far sdledes stor betydelse. SCB:s jamstalldhetsindex, JaimIndex, ar en
sammanvagning av 15 matvarden. Tillsammans utgor de ett matt pa en kommuns eller
ett lans jamstalldhet. Indexet ses av SCB som ett viktigt verktyg for att, ur
jamstalldhetssynpunkt, mata insatser inom ramen for de regionala tillvaxtprogrammen
(RTP)(Valfardsbulletinen, nr 3 2002). Indexet anvands i praktiken ocksa flitigt, inte
minst inom just ldnens RTP. Ocksa i media har indexet fatt betydande uppmarksamhet.
JamIndexet kan med sin breda férankring och anvindning férvantas ha stor betydelse.
Inte bara som matverktyg utan ocksa som ett landsévergripande styrmedel for fokus for
lans och kommuners jamstalldhetsinsatser. Sa vad ar det egentligen man mater, och ger
indexet en bra bild av landets regionala och lokala jamstalldhet?

Syfte

JamIndex anvands som ett sammanfattande matt for jamstalldhet. Mattet har stor
spridning och anvands flitigt. Indexet kan forvantas ha stor betydelse inte bara direkt ur
matsynpunkt utan ocksa indirekt som styrmedel. Hur mattet ar utformat ar av central
betydelse. Syftet med denna studie ar darfor att, med ett kritiskt perspektiv, utreda
utformningen av jamstalldhetsindexet.

Disposition

For att indexet verkligen skall kunna sdagas méata jamstalldhet maste dess ingdende
variabler korrespondera med definitionen av jamstalldhet. Darfor utgor definitionen av
jamstalldhet sjdlva utgangspunkten. Initialt kartlaggs den underliggande definitionen av
jamstalldhet. Darpa foljer en beskrivning av indexets ingdende variabler och en analys
av dessa och dess dverensstimmelse med definitionen. Avslutningsvis beskrivs och
analyseras indexets mer tekniska konstruktion.

Jamstilldhet

Ndgon enighet kring hur begreppet jamstalldhet skall definieras rader inte. Det finns en
mangd olika definitioner och synsatt. Ett av de mer frekventa ar att: "kvinnor och méan
har samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter i alla vasentliga omraden i livet.”
Vad som utgor dessa vasentliga omraden definieras inte alltid. Detta gors dock av SCB
(www.h.sch.se/scb/bor/scbboju/jam _htm/jam what.asp). De véljer att definiera
jamstdlldhet som att "kvinnor och man har lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter
att:

- ha ett arbete som ger ekonomiskt oberoende
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- varda barn och hem
- delta i politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhallet”

[ den aktuella svenska jamstalldhetspolitiken har ett antal mal for ett jamstallt samhalle
Definierats (www.regeringen.se/sb/d/2593/a/23635):

e en jamn fordelning av makt och inflytande

e samma mojligheter till ekonomiskt oberoende

« lika villkor och forutsattningar i fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter i arbetet

» lika tillgang till utbildning och majligheter till utveckling av personliga ambitioner,
intressen och talanger

e delat ansvar for hem och barn

e frihet fran konsrelaterat vald”3

Dessa bada definitioner utgor tillsammans grunden for SCB:s jamstalldhetsindex.

Indexets konstruktion

SCB har valt att konstruera sitt matt pa jamstalldhet, JamIndex, med hjalp av tolv olika
variabler. For dessa berdknas skillnaderna mellan mén och kvinnor pa kommun eller
lansniva. Regionerna rangordnas sedan efter skillnaderna mellan mén och kvinnor. Ju
mindre skillnaden ar desto hogre upp i listan rankas kommunen eller lanet. For tre
variabler; ohalsotal, arbetsloshet och ldginkomsttagare, mats dessutom nivan. Om man
har hoga varden, det vill siga mycket ohilsa, arbetsléshet och en stor andel
laginkomsttagare sa dras resultatet ned. Tillsammans utgors indexet av de tolv variabler
dar skillnad méts och de tre dar man mater nivd. Sammantaget bestar alltsa indexet av
15 matvarden. Samtliga regioner rankas efter matvardena och sedan berdaknas
”snittplaceringen”. Den region med hogst snittplacering anses som mest jamstalld.
Konstruktionen av indexet innebdr att alla de ingdende 15 matvardena far samma
betydelse, eller vikt. Tabell 1 nedan illustrerar berdkningen av indexet i S6rmland.

Variabler rangordnade efter skillnad Kvinnor Man Rang
Eftergymnasial utbildning, 25-644r, procent 26.2 21.9 9
Forvarvsarbetande , 20-644ar, procent 69.4 76.5 18
Arbetssokande, 20-644r, procent 4.7 5 5
Medelinkomst, forvavs-,20-644ar tkr 153.6 211.6 11
Ojamn konsfordelning pa naringsgrenar SNI1 42.7 42.7 10
Foraldrapenning, andel dagar 85.8 14.2 8
Tillfallig fordldrapenning, andel dagar 63.3 36.7 10
Ohalsotal, ohidlsodagar per person och ar, 20-64ar 63.6 41 18
Unga vuxna, 25-344r 48.9 51.1 7
Landstingsfullmaktigledamoter 52 48 10
Kommunstyrelse ledamoter 40.9 59.1 2
Foretagare med minst 10 sysselsatta 29.9 70.1 8
Variabler rangordnade efter niva Kvinnor Min Rang
ArbetssOokande, 20-64ar 4.7 5 12
Laga inkomster, 25-644ar 19 11.9 14
Ohalsotal, ohilsodagar per person och ar, 20-64ar 63.6 41 14
Summa 156

rang:
156/15=10,4
104
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Summan av samtliga rangordnade variabler blev 156. Detta delas i antalet
variabelvarden (156/15= 10,4). Index 10,4 innebar att S6dermanlands lan vid
mattillfallet var rankat som nummer sex i landet (Jamstalldhetsindex 2004).

Analys av indexet

Variablernas koppling till jamstalldhetsdefinitionen

Den kanske mest centrala fragan i sammanhanget ar indexets validitet, om det verkligen
kan pastds mata jamstalldhet. For att besvara detta bor vi aterga till hur man véljer att
definiera jamstalldhet. Detta gors av SCB utifran tre delomraden; ekonomiskt
oberoende, barn och hem och mdjlighet att delta i aktiviteter i samhallet. Tillsammans
med de politiska malen for jamstalldhet utgor de grunden till vad man menar med
jamstalldhet och darmed ocksd vad man avser mata. For att undersoka
overensstaimmelsen mellan definitionen av jamstalldhet och indexet har jag valt att
forsoka hanfora matvariablerna till definitionerna. Pa sa satt avser jag skapa en
overblick 6ver hur och pa vilket satt man tackt in jamstalldhetsbegreppet. Indelningen
illustreras i figur 1 nedan. Till vilken kategori variablerna skulle féras var inte alltid
sjalvklart. Men indelningen ger 4nda en 6vergripande bild av variablernas férdelning. Ett
stort antal variabler kan kopplas till "ekonomiskt oberoende”. Farre ar de som hanfors
till varda barn och hem liksom andra aktiviteter i samhallet. Nagra variabler var ocksa
mycket svara att 6verhuvudtaget koppla till definitionen pa jamstalldhet. Ett sddant
exempel ar ohdlsotal. Ytterligare ett, som kanske ar dnda svarare att placera, ar "unga
vuxna”.

SCEB:s definierade milomriden Jimstalldhetspolitilens mal JimIndexets variahler
) « sararna mdjligheter till + Fona foretagare med minst 10
ha ett arbete sor ger ekono riskt ekonoriskt oheroende symselsatta, kimsandel, skillnad
oberoende o lika tillgéng till utbildring o Fftergyranasial utbildning,
och mijligheter till skillnad
utveckling & personliga +  Firviresatbetande, skillrad
"n, ambitioner, intressen och +  Athetssikande, skillnad och novd
- talanger +  Medelinkorst thr
varda barn och hera +  likasdllkor och (sarrmantiknad fordirmsinkomst)
forutsdttningar i fidza om skillnad
furetagande, arbete, +  Ligza inkomster (under 30% av
athetsvillkor satut mediarinkorst), noed
utvecklingsmmijlisheter i +  Ojiron kénsfordelning pd
delta i politisks, fackliga och athetet TAringggrenar (SHI13, skillrad
andra aktriteter 1 sarbidllet \
« D d fordldra i
o delat ansvar fir hem och el shilnad.E
ham ‘\
l\l +  Dagar med tillfalliz
« enjEmn firdelning o fordldrapenming, kimsandel,
rnakt och inflytande skillnad
+ fiihet frin kinsrelaterat +  Korrmmfullrmaktige, kinsandel,
wald shillriad
+  Komrounstyrelse, kinsandel,
shillriad

+ Ohdlzotal (ohilsodagar), skillnad
och nvd
+  Ungavuma, 25-34 dr, skillnad

Figur 1. Variablernas koppling till definitionen av jdmstdlldhet
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Forsoket att hanfora variabler till definitioner av jamstalldhet har sammanfattningsvis
visat bade pa en undertdackning och en 6vertackning av begreppet jamstalldhet. Vad
galler frihet fran konsrelaterat vald finns ingen korresponderande variabel. Det kan
saledes ses om en undertackning och dirmed en brist i jamstéalldhetsindexet. Ytterligare
brist pa tackning finns i till exempel "vard av barn och hem”. Inom det delomradet finns
tva matvarden vilka bada kopplar till barn. Har hade till exempel ett matt pa andel
obetald arbetstid kunnat vara relevant. Exempel pa évertackning utgors av till exempel
ohalsotal vilket inte korresponderar helt med nagon del av definitionen av jamstalldhet.
Ett an tydligare exempel ar det med unga vuxna vilket inte tdcks in i den definition av
jamstélldhet som SCB har utgatt ifran.

Ett problem med indelningen ar att SCB:s definition och de politiska malen inte ar helt
overensstimmande. Exempelvis har "frihet fran konsrelaterat vald” inte nagon egentlig
motsvarighet i SCB:s definition. I det faktiska indexet saknas, som tidigare patalats,
ocksa en variabel som mater delomradet.

Sammanfattningsvis sa dr valet av variabler inte helt sjalvklart. Kdnslan av att man valt
variabler som ar latta att mata snarare dn de som ar mest relevanta ar pataglig.

Berdkningen av indexet — dpplen och paron

Om vi istdllet védljer att titta ndrmare pa berdkningen av indexet sa uppenbarar sig ocksa
har flera fragetecken vad galler kopplingen till jaimstalldhetsdefinitionen. Detta galler i
synnerhet de tre variabler dir man mater niva och inte skillnad. Variablerna i fraga ar
arbetssokande, 1aga inkomster och ohdlsotal. Dd dessa ingdr som "nivavariabler” méater
de alltsa inte skillnaden mellan man och kvinnor utan tillstandet generellt. Om till
exempel arbetslosheten i regionen ar hog sa drar det alltsa ned den totala
jamstalldheten. Huruvida detta ar ett matt, relevant for en jamstalldhet som definieras
utifran kvinnors och mans lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter kan ifragasattas.
Dessa tre variabler, som saknar koppling till likhet mellan méan och kvinnor vager tyngre
an de tva variabler som handlar om barn och hem. Nagot som kan tyckas markligt.

[ skriften JdmIndex - ett verktyg fér regional analys motiveras nivavariablerna med att
jamstalldhet ocksa innebar att kvinnor och man skall kunna foérsorja sig pa egen hand.
Detta ar dock inget som framgar direkt vare sig av SCB:s definition eller av
jamstalldhetspolitikens mal. [ dessa ndmns bara att det skall vara "lika” och “samma”,
inte nivan i sig. Ocksa rent intuitivt kinns nivavariablerna fel i sammanhanget. Hog
ohdlsa och arbetsloshet generellt dr inget som man direkt kopplar till jamstalldhet.
Inblandningen av nivavariabler ger intrycket av att man blandar dpplen och paron i
indexet.

Viktat eller inte viktat?

Teoretiskt sd ar JamIndexet inte vagt. Samtliga ingdende variabler har lika stor
paverkan. Men i forhallande till den underliggande definitionen av jamstalldhet kan
indexet dnda betraktas som delvis vagt. Av figur 1 framgar att s manga som sju av
variablerna kan hanfoéras till del definitionen "ha ett arbete som ger ekonomiskt
oberoende”. Detta medan "varda barn och hem” respektive "delta i politiska, fackliga och
andra aktiviteter i samhéllet” bara kopplar till tva respektive variabler. Sammantaget
innebar detta att den ekonomiska delen vager betydligt tyngre for det sammantagna
utfallet. Indexet kan sdledes ses som viktat utifran antalet variabler som gar att hanfora
till respektive jamstalldhetsomrade.

Kanske har man valt att ha manga matvarden pa delomradet da det innefattar manga
jamstalldhetspolitiska mal. Kanske beror det helt enkelt pa att det finns manga lattmatta
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variabler dar. Kring det kan vi bara spekulera da dokumentationen kring
jamstalldhetsindexet ar mycket bristfallig.

Slutdiskussion

SCB sjalva havdar att man med JamIndexet mater jamstalldhet. Foreliggande granskning
visar dock att indexet har flera inneboende svagheter. Bland annat galler detta indexets
nivavariabler. Ocksa vad giller tackning av jdmstalldhetsdefinitionen finns uppenbara
brister. Det val av variabler som SCB gjort ter sig, mot bakgrund av
jamstalldhetsdefinitionen inte sjalvklart. Sannolikt har man, i brist pa resurser, tvingats
utga fran tillganglig data. Variablerna har saledes valts ur bekvamlighetssynpunkt. En
risk med detta ar en snedvridning i jaimstalldhetsarbetet. Detta dd matverktyg, som
diskuterats ovan, inte bara utgér medel féor matning utan ocksa styrning. Det man
fokuserar pa hamnar i fokus medan annat hamnar i skymundan. Kommuner och lan
jamfors med avseende pa indexet och for att forbattra sig i jamforelse med andra styrs
sannolikt insatser till omraden som pavisats som eftersatta i JamIndexet. Med ett
bristfalligt konstruerat index utgor det en uppenbar fara.
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