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VINNOVA utvecklar Sveriges innovationskraft for hallbar tillvaxt
VINNOVA ir Sveriges innovationsmyndighet och ska 6ka konkurrenskraften hos

forskare och foretag i Sverige.

Var uppgift dr att frimja hallbar tillvixt i Sverige genom finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. For att
gora detta har vi cirka 2 miljarder kronor att investera i nya och pigiende projekt
varje ar.

En viktig del av VINNOVAS verksamhet ir att 6ka samarbetet mellan
toretag, hogskolor och universitet, forskningsinstitut och andra organisationer
i innovationssystemet. Vi gor det pa flera sitt, bland annat genom lingsiktiga
investeringar i starka forsknings- och innovationsmiljéer, genom att investera i
projekt som ska 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat eller genom att skapa
katalyserande motesplatser.

VINNOVA ir ett statligt verk under Niringsdepartementet och nationell
kontaktmyndighet for EU:s ramprogram f6r forskning och utveckling. Sammanlagt
arbetar drygt 200 personer pi VINNOVAs kontor i Stockholm och Bryssel.
Generaldirektor dr Charlotte Brogren. VINNOVA bildades 1 januari 2001.

I publikationsserien VINNOVA Policy publiceras material som aterger
VINNOVAs synpunkter och stillningstagande i olika frigor. Det kan rora sig om
strategiskt viktiga remissvar, regeringsuppdrag, verksamhetsplanering eller andra

dokument dir VINNOVA gér policymissiga stillningstaganden.

I VINNOVAs publikationsserier redovisar bland andra forskare, utredare och analytiker sina projekt. Publiceringen innebér inte att VINNOVA tar
stallning till framférda &sikter, slutsatser och resultat. Undantag &r publikationsserien VINNOVA Policy som aterger VINNOVAs synpunkter och
stallningstaganden.

VINNOVAs publikationer finns att bestélla, lasa och ladda ner via www.vinnova.se. Tryckta utgavor av VINNOVA Analys, Forum och Rapport séljs via
Fritzes, www.fritzes.se, tel 08-598 191 90, fax 08-598 191 91 eller order.fritzes@nj.se.
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Sammanfattning

Omvarldsforandringar &ndrar snabbt och kraftfullt Sveriges mojligheter och utmaningar
for framtida konkurrenskraft och hallbar tillvéxt. Kunskap, kapital och humankapital
sOker sig till de mest attraktiva forutsattningarna. Allt fler lander investerar darfor stra-
tegiskt i forsknings- och innovationskapacitet i syfte att attrahera och exploatera viktiga
delar av globala vardekedjor eller vardekonstellationer. Det innebar 6kade mojligheter
till internationellt samarbete, men ocksa att den nationella och regionala politiken blir
mer konkurrensutsatt.

Allt fler 1ander riktar samtidigt sina investeringar i innovationskapacitet mot globala och
nationella samhéallsutmaningar. Utmaningarna utgoér allvarliga hot om de inte adress-
eras, men genererar dven stora och vaxande mojligheter for foretag, regioner och lander.
Den okande efterfragan pa losningar 6ppnar nya affarsmojligheter och lagger grunden
till framtidens tillvéxtmarknader. Samhéallsutmaningarna har 6kat behovet av statliga
insatser for att katalysera gransoverskridande samverkan i syfte att koppla samhallsnytta
med affarspotential, som bade kan generera samhalleliga l6sningar och tillvéxt i
naringslivet.

Forslag

Sverige har goda forutséttningar och stora mojligheter i den vaxande globala ekonomin
och i den dkande globala konkurrensen. For att dessa forutsattningar och mojligheter
ska generera hallbar tillvaxt kravs dock strategiska atgarder och en nationell kraft-
samling for att 6ka den internationella konkurrenskraften i Sveriges innovationssystem.
VINNOVA har tidigare, i samverkan med 6vriga statliga FoU-finansiérer, lamnat
forslag till insatser inom ramen for den kommande forsknings- och innovationspro-
positionen. Detta inspel kompletterar och fordjupar det tidigare forslaget med fokus pa
VINNOVAs eget verksamhetsomrade.

VINNOVA foreslar sex forsknings- och innovationsframjande insatser som 6kar avkast-
ningen pa offentliga investeringar och adresserar marknads- och systemmisslyckanden:

» Strategiska innovationsprogram

» Fullt utvecklad kunskapstriangel

* Nationell EU-strategi for forskning och innovation
* Insatser for 6kad FoU-driven innovation i SMF

* Insatser for test, demonstration och verifiering

» Insatser for 6kad innovationsupphandling

Forslagen syftar sammantagna till 6kad innovationsformaga hos olika aktorer och till ut-
vecklat samspel mellan olika aktérer som starker Sveriges innovationsférmaga, kon-
kurrenskraft och attraktivitet. Forslagen baseras pa analyser av det svenska forsknings-



och innovationssystemets forutsattningar att maéta framtidens utmaningar och mojlig-
heter utifran ett globalt perspektiv.

Strategiska innovationsprogram — program i konkurrens, som stimulerar samverkan
mellan universitet, hdgskolor, institut, SMF, stora foretag och offentlig verksamhet, i
syfte att katalysera kraftsamling for utveckling inom omraden som bland annat adress-
erar samhallsutmaningar och kopplar samhallsnytta med afféarspotential.

Motiv:

* Omvarldsforandringar och en kraftigt 6kad global konkurrens innebdr att svenska
foretags och larosétens internationella konkurrenskraft ar beroende av starkt
samverkan kring kunskapsutveckling, kunskapsutbyte och problemlésning mellan
universitet, hogskolor, institut, SMF, stora foretag och offentlig verksamhet.

» SFO-satsningen i forra Fol-propositionen var valkommen men svarar inte i tillrack-
ligt hog grad mot néringslivets och samhallets samverkansbehov.

» Strategiska innovationsprogram ar en vidareutveckling av tidigare samverkanspro-
gram, som i utvéarderingar visat pa bade hog vetenskaplig kvalitet och stora effekter.
De vidareutvecklade samverkansprogrammen svarar battre an de tidigare mot
dagens och framforallt morgondagens utmaningar.

» Programmen kommer att utveckla ny kunskap for och nya lésningar pa samhalls-
utmaningar genom att koppla samhallsnytta och affarspotential for konkurrenskraft.

* Programmen kommer att generera fornyelse och férnyad konkurrenskraft kopplad
till svenska styrkeomraden fér okat nyttiggérande av forskning och 6kad forsknings-
kvalitet. Programmen mojliggor synergier och havstangseffekter med EUs nasta
ramprogram som fokuserar pa samhallsutmaningar.

* Programmen kommer att bidra till att férankra ledande foretag och avancerad

kompetens i Sverige samt attrahera nya ledande foretag och ny avancerad
kompetens.

Fullt utvecklad kunskapstriangel — full autonomi fér och basanslag till universitet och
hogskolor, resp. stod till innovationskontor, som kraftfullt och transparent stimulerar till
Omsesidigt forstarkande av kvalitet i forskning, utbildning och nyttiggérande via stérkt
samverkan med foretag, inkubatorer, science parks, institut och offentlig verksamhet.

Motiv:

 Universitet och hogskolor har en viktig roll for Sveriges attraktivitet da globala
foretags FoU-investeringar blivit avsevart rorligare och Sveriges framtida
innovationskraft ar beroende av FoU-intensiva foretag.

 For att universitet och hogskolor ska kunna ta ett kraftfullt och langsiktigt ansvar for
att astadkomma en fullt utbyggd kunskapstriangel behdvs full autonomi, dvs. fullt
mandat och fullt ansvar for verksamhetens strategier och prioriteringar.

» Forskningens och uthildningens kvalitet ar av avgorande betydelse for forskningens
nyttiggérande och vardeskapande, vilket innebdr att basanslagen till universitet och
hogskolor tydligare &n idag maste premiera detta.



Vidare maste basanslagen till universitet och hogskolor anpassas for att kraftfullt
stimulera universitet och hogskolor att utveckla incitaments- och samverkans-
strukturer som premierar och mojliggor nyttiggérande.

For att kunna havda sig i den globala konkurrensen kravs 6kad fokusering och
specialisering av universitet och hogskolor for framtida konkurrenskraft och
attraktionskraft, vilket bor resultera i en funktions- och arbetsdelning mellan olika
laroséten.

Innovation sker i huvudsak utanfor universitet och hogskolor, darfor maste
universitet och hogskolors och da specifikt innovationskontorens roll utvecklas for
att 6ka samverkan med det omgivande ekosystemet av foretag, inkubatorer, science
parks, institut, och offentlig verksamhet stimuleras.

En fullt utbyggd kunskapstriangel 6kar avkastningen av investerade medel vid
universitet och hogskolor, i forbattrad utbildning, hogre forskningskvalitet och
forbattrad formaga att omsatta kunskapstillgangar for 6kat nyttiggérande.

Nationell EU-strategi for forskning och innovation - avsattning av sérskilda medel
for medfinansiering av svenskt deltagande i blandfinansierade program, proaktiva
planeringsbidrag, en nationell EU-samordningsfunktion och en samlad informations-
och radgivningsverksamhet.

Motiv:

Forsknings- och innovationslandskapet internationaliseras snabbt. EU har vérldens
storsta forsknings- och innovationsprogram, som Sverige medfinansierar via EU-
avgiften. Det ar viktigt att svenska aktorer ges mojlighet att framgangsrikt kon-
kurrera om anslagen, for en starkare internationell uppkoppling.

Ett starkt svenskt deltagande i EU:s Fol-program &r viktigt da det stimulerar sam-
verkan och mobilitet mellan ledande forsknings- och innovationsaktérer och ger
tillgang till kunskap, kompetens, natverk och attraktiva miljéer, som haller hog
vetenskaplig kvalitet.

Nasta program, Horizon 2020, fokuserar pa samhallsutmaningar och innovation

vilket ger stora mojligheter till synergier med nationella strategiska
innovationsprogram och andra nationella innovationsorienterade satsningar.

Insatser for 6kad FoU-driven innovation i sma och medelstora foretag — for dkad
innovationsférmaga i etablerade SMF och 6kad tillvaxt i unga innovativa SMF samt
forbattringar i stodstrukturen for renodling, effektivisering och malgruppsanpassning av
statlig innovationsstimulans till SMF.

Motiv:

De stora internationella foretagen bidrar inte langre till nettojobbtillvéaxt i Sverige.
SMF &r darfor avgorande for framtida naringslivsfornyelse och jobbskapande. | en
global kunskapsekonomi ar deras innovationsférmaga och konkurrenskraft av
avgorande betydelse.

Marknadsmisslyckandena &r stora i innovationsprocessers tidiga skeden, pga. stora
osakerheter allokeras for lite resurser i dessa skeden ur samhéllsekonomiskt
perspektiv.



SMF har sérskilt stora utmaningar att hitta kapital, kompetens och samarbetsparter i
forskningssystemet for att investera i utvecklingen av innovativa lésningar och
framforallt for att investera i tillvaxt baserat pa dessa.

Systemmisslyckandena &r stora i kopplingar mellan de flesta SMF och stora
utvecklingsresurser vid universitet, hdgskolor, institut och infrastrukturer for test,
demonstration och verifiering,

Systemmisslyckandena &r dven stora nar det manga sma och medelstora foretags
mojligheter att koppla upp sig till de nya marknaderna resp. till de internationellt
ledande forsknings- och innovationsnoderna

Olika SMF har mycket olika behov kopplat till innovation och fornyelse. D&rfor
behovs flera olika typer av SMF-insatser och behovsanpassning av olika insatser for
olika malgrupper av SMF.

Insatser for test, demonstration och verifiering — for att tillgangliggora och stimulera
anvandningen av infrastruktur for test- och demonstration i Sverige, utveckling av ett
system fér samordning, uppfoljning och matning av anvandningen av offentligt
finansierad infrastruktur for forskning, test och demonstration.

Motiv:

Infrastrukturer for test, demonstration och verifiering ar en stark attraktionsfaktor
for ledande foretag, entreprendrer och forskare.

Anvéandningen av infrastrukturer och miljoer for test, demonstration och verifiering
har stor potential att starka svensk innovationskraft och attraktivitet.

Test- och demonstrationsmiljoer ar viktiga for att 6verbrygga distansen for SMF till
nya marknader genom att ge foretagen mojligheter att bade testa nya produkter och
att visa upp fungerande produkter och tjanster for utlandska kunder.

Tillgangliggdrande for 6kad och effektivare anvéndning av gjorda infrastruktur-
investeringar okar avkastningen av sadana, ofta offentliga, investeringar.

Anvandningen begransas betydligt utan sarskilda incitament och atgarder for
tillgangliggorande.

Insatser for 6kad innovationsupphandling — i form av krav pa innovationsplaner fran
statliga myndigheter, uppdrag till myndigheter att identifiera och adressera samhallsut-
maningar via innovationsupphandling samt genom att underlatta for offentliga bestallare
att samarbeta vid upphandlingar, i synnerhet inom vard och omsorg.

Motiv:

Offentlig upphandling uppgar till ca 500 mdr per ar. Upphandlingarna ar ofta
utformade sa att inte nya effektiva och langsiktiga l6sningar utvecklas.

Tydligt kvalitetsdrivande incitament kopplade till offentlig upphandling maste skapa
starka drivkrafter for kvalitetsutveckling, dar fornyelse och innovation &r viktiga
delar.

Brist pa tydliga kvalitetsdrivande incitament skapar kvalitetsbrister, dalig effek-
tivitet och svaga drivkrafter for innovation i foretag och offentlig verksamhet.

Offentliga verksamheter &r ofta for sma for kvalitetsdrivande innovationsupphand-
lingar. Darfor behdvs system for samordnade innovationsupphandlingar



1 Inledning

Regeringen har, som underlag for den kommande forsknings- och innovations-
propositionen, uppdragit &t VINNOVA att":

’Genomfdra en analys av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem
och foresla insatser for att utveckla dessa for att effektivare kunna bidra till
en god konkurrenskraft och en hallbar tillvéaxt".

Analysen ’ska innehalla bedémningar av och forslag pa hur Sverige kan ut-
veckla innovationssystem for att genom forskning och innovationsframjande
insatser oka naringslivets globala konkurrenskraft och framja hallbar
ekonomisk tillvaxt™.

’Analysen ska &ven innefatta bedémningar av vilken forskning inom myn-
dighetens ansvarsomraden dar Sverige har stark respektive svag forskning i
forhallande till omvéarlden och hur forskningen kan utvecklas for att
effektivare bidra till innovation”.

Forutom att tjdna som ett underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitiska
proposition bor foreliggande rapport dven kunna bidra till utvecklingen av regeringens
Nationella innovationsstrategi. Analyser och forslag ar ocksa en viktig grund for
VINNOVAS egna strategier och prioriteringar.

VINNOVA har tidigare, i samverkan med 6vriga statliga FoU-finansiérer, lamnat
forslag till insatser inom ramen foér den kommande forsknings- och innovationspro-
positionen.® Detta inspel kompletterar och fordjupar det tidigare forslaget med fokus pé
VINNOVAs eget verksamhetsomrade. Utdver dessa forslag ar ett antal atgarder viktiga
for att starka svensk grundforskning. Sadana forslag finns i det ovan namnda
gemensamma forslaget.

VINNOVA har i ett stort antal sasmmanhang och pa olika satt samratt med foretradare
for universitet och hogskolor, regionala foretradare, myndigheter, forskningsinstitut
samt foretradare for naringslivet. Under uppdraget har VINNOVA dessutom fort en
kontinuerlig dialog med Néaringsdepartementet.

Rapporten ar indelad i tre delar. | kapitel 2, presenteras omvarldsprocesser och
internationell policyutveckling som pa olika satt paverkar forutsattningarna for det

! Uppdrag att genomfdra en analys av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem N2011/1651/FIN
2 Bedémningar av forskning ingér i bilaga 1 “Forsknings- och utvecklingsbehov kopplade till
utmaningar”. Se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva
innovationssystem — Bilagor”, bilaga 1.

% VR, Energimyndigheten, FAS, Formas, Rymdstyrelsen, VINNOVA, Fér svensk framgang inom
forskning och innovation 2013-2016



svenska forsknings- och innovationssystemets konkurrenskraft och attraktivitet. |
kapitel 3, gors en analys och bedémning av forutsattningarna for Sveriges innovations-
system att mota omvarldsforandringarna och den 6kande globala konkurrensen. | den
avslutande delen, kapitel 4, presenteras VINNOVAs forslag till insatser och motiven for
dessa. De analyser som VINNOVA har tagit fram med anledning av uppdraget
redovisas som bilagor till rapporten:

Bilaga 1 Forsknings- och utvecklingsbehov kopplade till samhé&llsutmaningar
Bilaga 2 Offentlig FoU-finansiering i Sverige 1981-2012

Bilaga 3 Naringslivets strukturomvandling i Sverige under 2000-talet

Bilaga 4 En nationell EU-strategi

Bilaga 5 Samverkansprogram for forskning och utveckling

Bilaga 6 Test- och demonstrationsmiljoer

Bilagorna finns i separat publikation. Se VINNOVA Policy VP 2011:05
”Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem — Bilagor”
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2 Global utveckling och policyutveckling

| detta kapitel diskuteras den globala utvecklingen och dess paverkan och betydelse for
Sverige, samhallsutmaningarnas mojligheter och hot samt policyutveckling och olika
landers policystrategier for innovationsformaga, konkurrenskraft och attraktivitet.

2.1 Betydelsen av forskning och innovation

En generell slutsats fran forskningen om ekonomiska effekter av FoU-investeringar ar
att dessa, i genomsnitt, genererar ett ekonomiskt varde som klart overstiger kostnaderna
for dessa investeringar.” Det &r ocks tydligt fran forskningen att den samhalleliga
avkastningen fran FoU-investeringar generellt sett &r flera génger hogre an den privata.

Det finns flera skal till de generellt sett stérre samhalleliga avkastningarna fran
innovation an de privata:

« Den kumulativa karaktaren hos manga innovationer. Manga innovationer ersatter
inte primért &ldre teknologi eller organisation utan adderar snarast till det som redan
finns tillgangligt. Darigenom genererar de en nettodkning av den teknologiska basen
i ekonomin. Snarare &n att bidra till ’kreativ forstérelse” genererar sddana

innovationer ’kreativ ackumulering™. ®

« Information i allménhet och innovation i synnerhet har karaktar av en kollektiv
nyttighet. Forbattrad teknologi kan, forutom effekter hos det innoverande fOretaget,
bidra till effekter pa lonsamheten hos andra foretag och organisationer. Sadana
effekter kallas ofta externa effekter eller “’spill-over”.” Vissa empiriska studier
pekar pa att den genomsnittliga multiplikatoreffekten, genom s.k. spill-over, kan
vara hogre &n 10.%

» Acceleratorkaraktaren hos innovation. Ett jamnt flode av innovationer innebadr i
allménhet att tillvaxttakten inte blir konstant utan ékar. En ekonomi som producerar

* Baumol, W. J., The Free-Market Innovation Machine — analyzing the growth miracle of capitalism,
2002, Princeton University Press, New Jersey, Cameron, G., Innovation and Growth: a survey of the
empirical evidence, Nuffield College, Oxford, July 1998, Yrlo, A. Impact of Public R&D Financing on
Private R&D Does Financial Constraint Matter? ENEPRI Working Paper No. 30/February 2005
® Baumol, W. J., The Free-Market Innovation Machine — analyzing the growth miracle of capitalism,
2002, Princeton University Press, New Jersey, pp.134-135, Wolff, E.N., Spillovers, Linkages and
Technical Change, Economic Systems Research 9, 1997, 9-2,
® Baumol, W. J., The Free-Market Innovation Machine — analyzing the growth miracle of capitalism,
72002, Princeton University Press, New Jersey, pp.51-52

Ibid
8 Coe and Helpman, International R&D spillovers, European Economic Review, 1995, 39(5), pp. 859-
887, Guellec, D. and Van Pottelsberghe de la Potterie, B, R&D and productivity growth: panel data
analysis of 16 OECD-countries, OECD, 2001, STI, Working Papers, no. 2001/3, Paris, OECD, Links
between policy and growth: cross-country evidence, OECD Economic Outlook no 68, 2000, pp.133-154,
Bassanini, A., Scarpetta, S. and Hemmings, P., Economic growth: the role of policies and institutions.
Panel data evidence from OECD countries, OECD, Economic Department Working Papers, no 283, 2001,
Paris.
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samma méangd innovationer under en given tidsperiod, med ett konstant produk-
tivitetshidrag, kommer att generera en BNP-niva som ar hogre for varje given
tidsperiod. °

Den direkta samhélleliga avkastningen av den initiala innovationen ar generellt sett
mindre an den samhélleliga avkastning som genereras genom de foljande, mer
inkrementella, forbattringarna.’® Det betyder dock inte att den initiala innovationen ar
mindre viktig. Tvartom ar sadana initiala innovationer nodvandiga for att dppna upp och
driva pa de samhalleligt mycket vardefulla fléden av mer inkrementella innovationer
som foljer pa dessa. Dessutom &r det viktigt att notera att den aktor eller de aktérer som
genererat den initiala innovationen vanligen natt ett betydande kompetensforsprang
genom denna innovationsprocess, som innebar férsprang aven nar det géller att generera
konkurrenskraftiga foljdinnovationer.

2.2 En ny utvecklingslogik for varldsekonomin

Den globala ekonomin genomgar en historisk tyngdpunktsforskjutning. Nationer som
tidigare har betecknats som utvecklingslander star idag for huvuddelen av tillvéxten i
vérldsekonomin.*

Samtidigt skiftar tillvaxten karaktar. Flera folkrika utvecklingslander dkar kraftigt bade
utbud och efterfragan pa kunskap och innovation, genom en kombination av 6kande
inhemska FoU-investeringar och ett snabbt védxande antal studenter, ingenjorer och
forskare. Genom att malmedvetet utveckla sin forsknings- och innovationskapacitet in-
om kunskapsintensiva omraden flyttar sig dessa lander snabbt uppat inom globala vér-
dekedjor och lamnar successivt sina tidigare positioner med konkurrenskraft som framst
baserats pa laga produktionskostnader.

Kina star for den mest dramatiska 6kningen av kunskapsresurser och dkade sina
forsknings- och utvecklingsinvesteringar i nominella termer med 750 procent 1999-
2009."> Om investeringstakten fortsatter beraknas Kinas nettoutgifter for FoU vara
hogre an EU:s samlade FoU-investeringar ar 2014. Registreringen av nya studenter i
Kina uppgick till fler &n 6 miljoner ar 2009, vilket motsvarar det sammanlagda antalet
nya studenter i EU, USA och Japan.*® Aven Indien och Brasilien 6kar sina FoU-
investeringar, men borjade satsningarna senare samtidigt som satsningarna okar i en
langsammare takt. Andra asiatiska lander, till exempel Sydkorea, Indonesien, Singapore

® Baumol, W. J., The Free-Market Innovation Machine — analyzing the growth miracle of capitalism,
2002, Princeton University Press, New Jersey, pp.51-52

19 Rosenberg, N., Inside the Black Box: Technology and Economics, 1982, Cambridge, pp.52-70

! The world turned upside down — A special report on innovation in emerging markets, The Economist,
2010

2 F6r mer utforlig information om Kinas forsknings- och innovationssystem se avrapporteringen av
VINNOVAS regeringsuppdrag U2010/7180/F eller Tillvaxtanalys, Forskningspolitik och
internationalisering, Kina — Landrapport, 2011

%3 Innovation Union Competitiveness Report 2011
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och Malaysia, 6kar sina satsningar och uttrycker tydliga ambitioner att ytterligare starka
forskning, utveckling och innovation.

De multinationella féretagen har snabbt anpassat sig till den nya vérldsordningen.**
Fran att tidigare framst ha direktinvesterat i utvecklingslanderna for att bygga upp pro-
duktionsresurser sa inkluderar forflyttningen i allt hogre utstrackning investeringar i
FoU-kapacitet. Narhet till tillvaxtmarknader i kombination med den 6kade tillgangen till
kompetens i de nya tillvaxtlanderna ar mycket starka faktorer som paverkar foretagens
lokaliseringsbeslut, eftersom innovation ofta framjas av direkt narhet till slutmarknader.
De nya tillvaxtmarknaderna kréver produkter och tjanster som ar anpassade till lokala
forhallanden och behov.™

Foretagen specialiserar sig alltmer inom ramen for globala vardekedjor eller varde-
konstellationer.'® Komplexa och omfattande globala foretagsstrukturer méjliggor
mangder av internationella forskningssamarbeten och foretagens resurser omférdelas
kontinuerligt. Samtidigt utvecklas de inhemska foretagen i lander som Kina, Indien och
Brasilien starkt och ett véaxande antal av dessa har ambitionen att ta ledande positioner
pa varldsmarknaden.

Parallellt med denna utveckling har sjalva innovationsprocessernas logik forandrats och
blivit mer komplexa till sin natur. Det ar en av flera orsaker till utvecklingen av foreta-
gens lokaliseringsmonster och samarbetsmonster. Innovationsnatverken blir alltmer ut-
bredda, finférgrenade och flerdimensionella. Antalet samarbetspartners och intressenter
har okat dramatiskt och framgangsrika innovationer &r sa gott som alltid resultatet av
samarbete mellan manga aktorer, en utveckling mot “open innovation™’.

Dessa bada processer, det framvéxande multipoléra innovationslandskapet och fore-
tagens anpassning till detta, har inneburit att inte bara foretagen, utan ocksa den
nationella och regionala politiken, i 6kad utstrackning blivit konkurrensutsatt. VVarlden
har rort sig fran internationaliserad produktion till att &ven omfatta internationaliserad
innovation.'® Kunskapsresurser har blivit avgérande tillgangar och verktyg for konkurr-
enskraft i den globala ekonomin.

2.3 Sverigeiden globala omvandlingen

Sverige ar sedan manga decennier ett av varldens mest 6ppna lander for internationell
konkurrens och internationell rorlighet av varor och tjanster, kapital, kompetens och
arbetskraft. Det har gynnat Sveriges tillvaxt och utveckling. | det ssmmanhanget har det

4 Globala handelsménster, Kommerskollegium, 2009

> Todd Guild, “Think regionally, act locally: Four steps to reaching the Asian consumer”, McKinsey
Quarterly 2009 Nr.9, p.31

'8 Designing Interactive Strategy: From Value Chain to Value Constellation, Richard Normann, Rafael
Ramirez, 1998

7 Open R&D and open innovation: exploring the phenomenon, E.Enkel, O. Gassmann, H. Chesbrough,
2009

182011 Global R&D Funding Forecast, Batelle, 2010
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internationella omvandlingstrycket spelat en viktig roll for att driva pa fornyelse och
investeringar i konkurrenskraft. Nar globaliseringen nu &r pa vég in i en ny fas kommer
omvandlingstrycket att hardna betydligt och det ar inte sjalvklart att Sverige kan
utnyttja utvecklingen till sin fordel.

Det svenska naringslivet ar pa manga viktiga omraden internationellt konkurrens-
kraftigt, men samtidigt bidrar det stora exportberoendet till sarskilt tvara kast over
konjunkturcykler. Exporten utgor idag cirka hélften av BNP, vilket &r dubbelt sa hogt
som vérldsgenomsnittet. Daremot minskar den svenska exporten som andel av den
totala varldsexporten och inget tyder pd att den trenden kommer att brytas.™

Naringslivet i Sverige &r starkt internationaliserat. Det utlandska agandet i Sverige har
Okat kontinuerligt sedan 1980 och det har 6kat markant sedan borjan av 1990-talet. Nar
det galler utlandsédgande, matt som andel av BNP, ligger Sverige hogt jamfort med
OECD-genomsnittet.?’ Stora svenska foretag internationaliserades redan i ett tidigt
skede men 2011 aterfinns endast tre Sverigebaserade foretag bland Fortune Global 500
och manga tekniktunga foretag i Sverige ingar i koncerner som ar baserade utomlands.
Aven vissa grupper av sma och medelstora foretag inom exempelvis kunskapsintensiv
tjansteverksamhet och hégteknologisk tillverkning ar internationaliserade i hdg grad.
Manga nystartade foretag maste ha ett internationellt férhallningssatt fran borjan da
kunder, leverantorer, konkurrenter och samarbetspartners ofta finns utanfor Sverige.

Det faktum att foretag i Sverige i s hog grad bedriver och utvecklar sin verksamhet i
globala innovationsnétverk innebar stora mojligheter, men kan &ven medfora att viktiga
vardeskapande aktiviteter relativt snabbt lokaliseras utanfor Sverige. Sarbarheten ligger
framforallt i beroendet av ett antal starkt internationaliserade stora foretag, som star for
en avgorande del av bade export och investeringar i FoU.

Nér de stora FoU-intensiva foretagen som idag ar etablerade i Sverige expanderar gor
de det i huvudsak utanfor Sverige, inte minst i Kina, Indien och i andra snabbvéxande
ekonomier. Det galler inte bara tillverkning och marknadsnara verksamhet utan i
vaxande grad dven forsknings- och innovationsverksamhet. Den svenska marknaden &ar
séllan tillrackligt stor for att ensamt motivera internationaliserade foretag att bedriva
produktion i Sverige. Antalet anstéllda i utlandet 6kar bland svenska koncerner med
dotterbolag i utlandet, medan antalet anstéllda minskar i dessa koncerner i Sverige.?*
Svenska koncerners utlandska direktinvesteringar i FoU okar i framforallt Asien och
Sydamerika.?

De vanligaste motiven som de stora svenska internationella koncernerna anger till att de
bedriver FoU i andra lander ar att de behdver finnas i dessa lander for att kunna anpassa
produkter eller processer efter specifika kund- och marknadskrav alternativt att

1% Sveriges foretagande och konkurrenskraft, Ds 2011:17, Naringsdepartementet, 2011

20 Se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem —
Bilagor”, bilaga 3

2! Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet 2008, Tillvéxtanalys, 2010

22 Forskning och utveckling i internationella foretag, Tillvéxtanalys, 2009
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foretagets produktionsenheter kraver egen FoU-kapacitet de landerna. | framtiden &r det
darfor av avgorande betydelse att Sverige kan erbjuda attraktiva innovationsmiljéer dar
svenska dotterbolag och dotterbolag i utlandska koncerner kan utveckla sin innovations-
formaga, lonsamhet och produktivitet i Sverige. Miljoer med hog attraktionskraft for
FoU-investeringar, hdg absorptionsformaga for ny kunskap samt effektiva processer
och mekanismer for kommersialisering och nyttiggérande av FoU har blivit allt vik-
tigare for nationell konkurrenskraft.

I dessa sammanhang spelar universitet, hdgskolor och institut en viktig roll som samar-
betspart.?* De storre foretagen soker samarbeten i internationell toppklass.?* Forskning i
Sverige blir ddrmed alltmer konkurrensutsatt och larosatenas internationella konkurrens-
kraft och forskningens internationella uppkoppling till de basta miljéerna i varlden &r en
kritisk faktor for Sveriges attraktivitet i relation till ledande FoU-intensiva koncerner.
Detta géller ocksa for uthildningen.

Sverige maste fortsatta att vara ett av varldens mest attraktiva lander fér FoU- och
innovationsinvesteringar respektive for nyttiggorande och tillvaxt baserad pa sadana
investeringar. Eftersom lander, regioner eller laroséten séllan har resurser att bli varlds-
ledande inom manga olika omraden samtidigt stalls i allmanhet krav pa specialisering
och profilering for att vara konkurrenskraftiga. Detta har i EU:s tillvéxtstrategi "EU
2020” benamnts som “smart specialisation”. Den globala utvecklingen forstarker det
faktum att Sverige som litet och exportberoende land maste hitta sina egna nischer och
kontinuerligt utveckla formagor som inte enkelt kan kopieras.

Detta stéller dven stora krav pa offentliga aktorer pa nationell och regional niva att
prioritera och gemensamt kraftsamla for att utveckla svenska styrkeomraden och for att
vidareutveckla de strukturer som &r en forutsattning for att foretag ska startas, utvecklas
och véxa. Samverkan och samspel mellan aktorer, strukturer och policyomraden ar i det
sammanhanget av avgorande betydelse.

2.4 Globala samhéllsutmaningar som hot och méjligheter

Forutom de omvarldsforandringar som diskuterades i féregaende avsnitt, sa star varlden
infor ett antal globala samhéllsutmaningar for en hallbar samhallsutveckling. Utmér-
kande for dessa utmaningar ar att de &r tydligt internationella till sin karaktér, att de skar
genom manga sektoriella och disciplinara granser samt att de har flyttat sig hdgst upp pa
politiska agendor varlden dver. Medan nagra utmaningar véaxer inkrementellt kommer
andra att mota varldens befolkning genom kriser och chocker — det enda som ar sékert
ar att de kraver l6sningar. Utmaningarna kan inte l9sas av ett enskilt foretag, universitet
eller enskilda nationer utan kréver en effektiv samverkan mellan politik, néringsliv och
forskning. Offentliga aktorer bor ta ett tydligt ansvar genom att stalla utmanande krav

2 Statlig FoU-politik och féretagens FoU, H. Bergqvist 2008
24 Gaining from interactions with universities: Multiple methods for nurturing
absorptive capacity, K. Bishop, P. D’Este, A. Neely, 2011
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pa losningar som inte finns idag samt genom att skapa forutsattningar for gransover-
skridande samverkan som kravs for nya innovativa lgsningar.

Flera internationella initiativ har tagits for att identifiera vilka de stora utmaningarna ar,
tydliggdra hur de kan komma att utvecklas i framtiden och soka végar for 1osningar pa
dessa utmaningar. Den s.k. Lund-deklarationen, som togs fram i samband med kon-
ferensen New World — New Solutions, som arrangerades under Sveriges ordforande-
skap i EU 2009, lyfte fram global uppvarmning och tillgang till energi, mat och vatten,
aldrande befolkning, halsa, pandemier och sékerhet och betydelsen av att fokusera
europeisk forskning pa dessa omraden. Lund-deklarationen har fatt ett stort genomslag i
diskussionen och utformningen av nésta ramprogram fér Fol inom EU — Horizon 2020.

En framtradande samhéllsutmaning &r den 6kade pressen pa naturresurser och miljo,
inklusive klimateffekter. De maste kunna métas genom en kombination av nya livsstilar
och innovation, som innebar mindre belastning pa naturresurser och miljé. Aven om
utmaningarna ar globala, sa finns det nationella och regionala sérarter. I lander som
Kina, Indien och Brasilien finns en rad utmaningar av politisk, social, ekonomisk och
teknisk-vetenskaplig karaktér for att en fortsatt tillvaxt ska kunna realiseras. Grund-
laggande behov av halso- och sjukvard, mat, vatten och utbildning maste tillgodoses
och mycket stora investeringar goras i infrastruktur for bl.a. energiforsorjning och
transporter. | de etablerade industrinationerna kommer snabb omstélining av produktion
och konsumtion i mer hallbar riktning att krdvas. Manniskors hélsa och vard ar andra
omraden dar stora forandringar kommer att kravas, dar de utvecklade industrilanderna
kraftigt paverkas av sin demografi med en snabbt aldrande befolkning. Att uppna en
hallbar samhallsutveckling, baserad pa saval ekologisk som social och ekonomisk
hallbar utveckling, staller stora krav pa ny kunskap inom en rad omraden.

Den underliggande globala efterfragan pa konkurrenskraftiga och hallbara I6sningar av
de olika utmaningarna ar stark. Konsumentkrav pa och producentansvar for till exempel
miljo- och uthallighetsaspekter innebér att efterfragan pa nya losningar, nya kom-
petenser och teknologier véxer. Samhéllsutmaningarna kan darfor i forlangningen
komma att utgora grunden for framtidens tillvaxtmarknader och nya affarsmaojligheter.
Samtidigt motsvaras inte alltid utmaningarna i utvecklingslanderna av kdpkraftig
efterfragan, och det kommer att vara avgorande i vilken utstrackning landerna kommer
locka till sig utlandskt kapital.

2.5 Policy for forskning och innovation

I ekonomisk-politiska sammanhang kopplas policymotiv ofta till s.k. ’marknadsmiss-
lyckanden’, vilka avser brister i marknadsekonomins funktionssatt och darmed leder till
att resurser inte fordelas optimalt i ett lands ekonomi, vilket ger upphov till effektivitets-
forluster.” 1 innovationspolitiska sammanhang kopplas policymotiv dven till s.k.
“systemmisslyckanden”, eller systemsvagheter, vilket handlar om svagheter som pa

%5 Nar &r statligt stod till innovative foretag och entreprenérer effektivt?, R. Svensson 2011
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olika satt begransar eller hindrar en konkurrenskraftig fornyelse, innovationskraft och
langsiktig tillvaxt. Fyra typer av systemsvagheter &r vanligen i fokus®:

* infrastruktursvagheter — aktorer och fysiska faktorer

» institutionella svagheter — institutioner i form av olika spelregler
» interaktionssvagheter — natverk och samspel

 resursvagheter — kompetenser och formagor hos aktorer

Detta sammantaget belyser att staten har en viktig roll att spela i ett val fungerande
innovationssystem. | analyser av marknadsmisslyckanden och systemmisslyckanden ar
det nédvandigt att inkludera vilka incitamentsstrukturer och policyatgarder som andra
lander vidtar for att starka ekonomins innovationskraft, eftersom de ar viktiga for
utvecklingen av den internationella konkurrensen mellan verksamheter i olika regioner
och lander.

Den faktiska utformningen av atgarder bor skilja sig at med hansyn till respektive lands
specifika forutsattningar, dels pa grund av innovationssystemens unika karaktarsdrag,
dels pa grund av de ekonomiska forutsattningarna for offentliga satsningar. Den pa-
gaende statsfinansiella krisen i Europa kommer troligtvis att fa langtgaende paverkan pa
det senare. Den nya utvecklingslogiken i den globala ekonomin har dock i grunden
forandrat spelplanen och villkoren for ekonomisk politik och accentuerat en internatio-
nell policykonkurrens pa innovationsomradet. Globaliseringens nya utvecklingsfas okar
pressen pa lander och regioner att utveckla en internationellt praglad politik for attrak-
tivitet, dar nationella och regionala konkurrensfordelar kan bade fa foretag att stanna,
vidareutvecklas och fornyas samtidigt som andra kan lockas dit. %’ Politiken riktar
framforallt in sig pa fornyelse och global konkurrenskraft i naringslivet.

Ett gynnsamt foretags- och entreprendrskapsklimat innehaller alltifran generella makro-
ekonomiska faktorer som sunda statsfinanser och stabila véxelkurser till infrastruktur
och spelregler pa arbetsmarknaden. Till det kommer viktiga institutionella forhallanden
som kan innefatta regelverk, skattesystem och immaterialratt.”®

Dagens kunskapsbaserade naringsliv staller dock sarskilda krav pa innovationsklimatet.
Aven om en ny eller forbattrad produkt eller tjanst har sin upprinnelse i ett visst land
finns séllan nagon garanti for att den vidareutvecklas och produceras i detta land. |
konkurrensen om foéretagens varde- och sysselsattningsskapande verksamhet har det
blivit allt viktigare att kunna erbjuda en tillrackligt attraktiv innovationsmiljo ifraga om
kompetensforsorjning, forskningspartners respektive relevanta test- och demonstrations-
miljoer. L&nder forsoker &ven genom direkt eller indirekt finansiering av innovations-
satsningar forankra foretag i det egna landet. | 6kad utstrackning ligger ocksa fokus pa
att 6ka innovationskapaciteten i sma- och medelstora foretag (SMF), da deras samhélls-

%6 Smith K. (2000) Innovation as a Systemic Phenomenon: Rethinking the Role of Policy,
Enterprise and Innovation Management Studies, volume 1 (1): 73-102

2" The race for global leadership in innovation, Toronto Region Research Alliance, 2011
%8 Entreprendrskapsforum Ett innovationspolitiskt ramverk — ett steg vidare, 2011
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ekonomiska betydelse framhalls tydligt.?® Studier har visat att ratt utformade offentliga
insatser har stora mojligheter att effektivt adressera marknadsmisslyckanden och tka
resursoptimeringen i samhallsekonomin.® *! Ett sarskilt marknadsmisslyckande brukar
benamnas “d6dens dal” och avser glappet mellan idéer och kommersialisering.*> Mé&nga
insatser soker ocksa tydligare koppla entreprendrskap med innovation.*®

Samhallsutmaningarna kommer inte att kunna lésas med traditionella insatser inom
enskilda branscher eller sektorer. Kunskap, teknik och innovationer som riktas mot
samhallsutmaningarna kraver multidisciplinara angreppssatt bade inom innovations-
utvecklingen och inom forskningen. Nya samverkansformer &r nodvandiga forut-
sattningar men skapas inte tillrackligt snabbt per automatik vilket tillhor ett samhélls-
ekonomiskt systemmisslyckande. Darmed behoéver landerna driva pa fér gransove-
rskridande och kreativa arenor och katalysera nya kopplingar mellan foretag, larosaten
och beslutsfattare pa olika nivaer. Affarspotential kopplat till samhallsutmaningar ar
en nyckelfraga for manga landers policyutformning.®

Innovation star hogt upp pa de flesta politiska agendorna i varlden och manga lander
gor stora satsningar pa 6kad innovationskraft.*® Lander som USA, Kina, Indien och
Brasilien praglas tydligt av en sadan inriktning. OECD har tagit fram en innovations-
strategi. EU har ambitionen att skapa en Innovation Union och ett Europeiskt forsk-
ningsomrade, ERA, ska vara implementerat 2014, genom ett ramverk som syftar till att
ta bort hinder for bl.a. fri rorlighet och transnationellt samarbete. EU:s nya ramprogram
for forskning och innovation, Horizon 2020, kommer att fokusera betydligt mer pa
innovation och konkurrenskraft an tidigare ramprogram med inriktning mot att generera
l6sningar pa globala samhallsutmaningar. Andra exempel pa lander som utvecklat
nationella innovationsstrategier respektive initierat och genomfort kraftfulla atgarder &r
Finland, Danmark, Sydkorea, Storbritannien, Australien och Singapore.

De globala utmaningarna &r inte bara i fokus for Horizon 2020 utan ocksa for flera
enskilda l&anders forsknings- och innovationsprioriteringar. Tysklands nationella high-
tech strategi som reviderades 2010, president Obamas innovationsstrategi fran 2009,
den nya femarsstrategin for vetenskap, teknik och innovation i Japan ar nagra exempel
pa kraftfulla initiativ som alla i hdg grad ansluter till samma omraden som EU iden-
tifierat. | viss utstrackning aterspeglas dessa utmaningar &ven i de sju nyckelomraden
for den kinesiska industrin som pekas ut i Kinas tolfte femarsplan dven om inriktning
mot teknik &r tydligare &n i de tidigare ndmnda nationella strategierna. Australien,

2 «An Integrated Industrial Policy for the Globalisation Era”, COM (2010) 614, 2010

%0 Effectiveness and Efficiency of SME Innovation Policy, J. Foreman-Peck, 2010

3! Impact assessment of the SME-specific Measures FP5 and FP6, 2009

%2 A Valley of Death in the Innovation Sequence — An economic investigation, G.S. Ford, T.M. Koutsky,
L.J. Spiwak, 2007

%% Entreprendrskaps- och innovationspolitik i ett internationellt perspektiv, Forum for
smaforetagsforskning, 2009

* The race for global leadership in innovation, Toronto Region Research Alliance, 2011

* E6r mer ingdende information om enskilda landers forsknings- och innovationspolitik hanvisas
exempelvis till Tillvaxtanalys 6versikter av den forskningspolitiska utvecklingen i ett antal olika lander
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Belgien, Kanada och Storbritannien har alla inslag av utmaningsdriven innovation.*
Awven begreppet social innovation &r tydligt kopplat till samhallsutmaningarna och har
uppmarksammats nyligen inom EU.%

Politiken i de flesta andra lander aterspeglar saledes att innovation och losningar pa de
stora samhallsutmaningarna inte kan utvecklas av forskarsamhéllet, naringslivet eller
samhallet var for sig. Istallet kravs en vél fungerande samverkan mellan viktiga
aktorer i innovationssystemet. Framgangsrika innovationer ar sa gott som alltid
resultatet av samarbete mellan manga aktorer. Ofta praglas sadana processer och
strukturer av hog osékerhet och risk, samtidigt som deras funktionalitet ar av stor
samhallsekonomisk betydelse. Vanligt forekommande hinder for en sddan samverkan
tillhor ytterligare ett systemmisslyckande. Dagens innovationsprocesser sker i utbredda
och dppna innovationsnatverk dar det avgérande ar formagan att kunna anvanda och
nyttiggdra kunskap och kompetens som utvecklas och finns hos andra aktorer.
Undersokningar visar att en viktig framgangsfaktor for innovationsskapande ar
samspelet mellan olika kompetenser och organisationer, dar universitet och hogskolor,
offentlig verksamhet och naringsliv utvecklar ett 6msesidigt larande.*® * Effektiva
innovationsprocesser karaktariseras av ett intensivt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan olika aktorer fran idéstadiet, och identifikation av behov, till introduktion av nya
produkter, tjanster och processer pa marknaden.

Samverkansnatverk och innovationssystem kan vara internationella, nationella,
interregionala och regionala till sina karaktarer. EU 2020 understryker att EU:s och
nationella/regionala politikomraden maste vara sammanhangande och inb6rdes
forstarkande. Inte minst de regionala innovationssystemen &r viktiga med kluster-
satsningar och innovationsplattformar av sarskilt stor betydelse for sma och medelstora
foretag.

Universitet och hdgskolor har utvecklat sina roller i dagens globala kunskapsekonomi.
Forvantningarna fran samhallet och naringslivet har breddats. Begreppet “entrepre-
ndriella universitet” &r att sétt att beskriva hur samverkan, kunskapséverféring och
innovation hur kommit att bli centrala uppgifter utéver utbildning och forskning.“’ Det
nagot yngre begreppet “kunskapstriangeln” syftar pa en systematisk och kontinuerlig
interaktion mellan utbildning, forskning och innovation. For att kunskapstriangeln ska
bli verklighet behdver ofta organisationsformerna och incitamentsstrukturen ses over. |
USA mojliggjorde staten genom den s.k. Bayh-Dole Act att universiteten utvecklade
tillracklig autonomi och kraft for att hantera och fordela dgaransvar. Idag tillater
Stanford Universitet i Kalifornien sina forskare att dgna ett antal dagar per ar at att

% New trends in innovation policy: an overview from OECD and emerging countries, A. Primi, 2010

%7 Social innovation Europe initiative, 2011

%8 Nar staten spelat roll, VINNOVA, 2011

% Gaining from interactions with universities: Multiple methods for nurturing

absorptive capacity, K. Bishop, P. D’Este, A. Neely, 2011

0 Why do academics engage with industry? The entrepreneurial university and individual motivations P.
D’Este, M. Perkmann, 2010

19



bedriva konsultverksamhet mot foretag. Detta ger foretag tillgang till vérldsledande
kompetens men bidrar aven till att ge forskare vardefulla insikter i de "reala’ och
"konkreta’ problemstéliningar som foretag mater i sin verksamhet, vilket kan vara en
viktig inspirationskalla for framtida akademisk forskning.**

Runt om i vérlden har universitet med forskning i vérldsklass ofta vél utvecklade
samverkansformer med omgivningen. Det visar att inriktningen pa forskningen bor vara
vélbalanserad. Nyfikenhetsmotiverad forskning &r av stor betydelse for att identifiera
nya forskningsomraden och lagga grunden for ett vetenskapligt kritiskt forhallningssatt
respektive for en bred forskningsbaserad kompetensutveckling i samhéllet. Inves-
teringar i behovsmotiverad forskning och i synnerhet excellent, behovsmotiverad och
multidisciplinar forskning &r emellertid oftast effektivare i att generera substantiell
avkastning i ekonomisk eller samhallelig mening. Det beror pa att den involverar
aktdrer utanfor universitet och hdgskolor i forskningen. Inom ramen for behovs-
motiverad samverkansforskning initieras interaktiva larandeprocesser kring den
kunskap som genereras i forskningen. Darfor framjas &ven radikala vetenskapliga
genombrott genom inflodet av nya idéer. Samverkansforskning handlar ofta om
langsiktigt behovsmotiverad grundforskning snarare an kortsiktig uppdragsforskning.

Marknaders utveckling utgor den mest grundldggande ekonomiska drivkraften for
innovation och entreprendrskap. Offentliga behov av varor och tjanster ar av stor
betydelse for uppkomsten av marknader for nya varor och tjénster respektive for
utvecklingen av befintliga marknader. Beroende pa hur dessa behov omsiitts i efter-
fragan kan de antingen utgora en drivkraft for innovation och fornyelse eller verka i
konserverande riktning. Ett positivt samspel mellan offentlig efterfragan och inno-
vationsinvesteringar kan starkt bidra till naringslivets internationella konkurrenskraft
och till tillgodoseendet av samhalleliga behov. Offentlig verksamhet kan darmed
fungera som en viktig drivkraft for innovation. Efterfragedriven innovation ar centralt
i Innovation Union och bdrjar i allt hogre grad uppmérksammas av beslutsfattare i en
rad lander.** En kombination av svagt statsfinansiellt utrymme och 6kade krav pa att
hantera stora samhéllsutmaningar har gjort att i synnerhet innovationsupphandling fors
fram som ett intressant alternativ.*®

1 P& europeisk niva har EU-kommissionen inréttat EIT (Europeiska institutet fér innovation och teknik).
Syftet med EIT ar att 6ka EUs konkurrenskraft genom att férstarka interaktionen inom kunskapstriangeln
(utbildning, forskning och innovation) genom etablering av s.k. KICs (kunskaps- och
innovationsplattformar) och dar larosaten, forskningsinstitut och naringsliv samverkar.

*2 Trends and Challenges in Demand-Side Innovation Policies in Europe, K. 1zsak & J. Edler, 2011

*3 How Public Procurement can stimulate Innovative Services, P. Stern, J. Hellman, M. Rijnders-Nagle,
M. Terell & T. Astrém, 2011
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3 Sveriges forutsattningar

| det foregaende kapitlet identifierades fem framgangsfaktorer fér innovationsformaga,
konkurrenskraft och attraktivitet med starka kopplingar till policymotiv:

» Fornyelse och global konkurrenskraft i néringslivet

» Affarspotential kopplat till samhallsutmaningar

» Samverkan mellan viktiga aktorer i innovationssystemet

» Excellent, behovsmotiverad och multidisciplinar forskning
» Offentlig sektor som en drivkraft for innovation

| detta kapitel analyseras Sveriges forutsattningar for konkurrenskraftig forskning och
innovation med koppling till dessa framgangsfaktorer. | det ssmmanhanget diskuteras
inom vilka omraden behov av insatser ar sarskilt stora.

3.1 Fornyelse och global konkurrenskraft i naringslivet

Sverige har préaglats av ett stort antal internationellt framgangsrika foretag som lange
burit upp exporten och sysselsattningen i naringslivet. Dessa foretag svarar fortfarande
for den helt dominerande delen av exporten. Daremot har deras bidrag till sysselsatt-
ningen i Sverige successivt minskat.* Det senare &r resultatet av en snabb produk-
tivitetsutveckling som varit en avgorande forutsattning for att foretagen kunnat behalla
sin konkurrenskraft och bidra till en vaxande export.

For utvecklingen av exportindustrin i Sverige pa kort och medellang sikt &r det helt
avgorande hur de stora och medelstora féretag som redan finns i Sverige utvecklas och i
vilken utstrackning de valjer att gora investeringar i fornyelse i Sverige. Att s& kommer
att ske &r inte sjélvklart. De internationellt konkurrenskraftiga industriforetag som vuxit
fram i Sverige tenderar att bli allt mindre svenska. Manga har 6vergatt i utlandsk &go,
men &ven for de koncerner som fortfarande har sin hemmabas i Sverige har, i de flesta
fall, den relativa tyngden av verksamheten i Sverige kraftigt minskat. Den svaga
utvecklingen av FoU-utgifterna i naringslivet i Sverige i under 2000-talet &r i detta
sammanhang mycket oroande och bér ses om en varningssignal.

* Bearbetning av data frdn SCB, se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges
kunskapsintensiva innovationssystem — Bilagor” bilaga 3
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Figur 3.1 Naringslivets utgifter for FoU som andel av BNP 2000-2009"°
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Kalla: Innovation Union Competitiveness report 2011

FoU-intensiteten i naringslivet ar fortfarande hog i Sverige jamfort med de flesta lander.
Det stora forsprang som Sverige tidigare hade i forhallande till de flesta jamforbara
lander har dock kraftigt minskat. Aven om utvecklingen av FoU i naringslivet varierar
markant mellan olika lander &r det saledes ingen tvekan om att Sveriges relativa
position kraftigt forsémrats under det senaste decenniet.

Sverige maste darfor satsa pa att erbjuda en kunskaps- och innovationsmiljé som
motiverar internationellt rorliga foretag att gora investeringar i fornyelse i Sverige. Det
stora antal internationella féretag som redan framgangsrikt bedriver exportindustri i
Sverige ar den centrala malgruppen for sadana initiativ, men anstrangningar bor aven
goras for att locka andra internationella foretag att etablera kunskapsintensiv verksam-
het i Sverige, med koppling till landets styrkeomraden. | Sverige gar en i internationell
jamforelse stor andel av den statliga FoU-finansieringen till forskning vid universitet
och hogskolor. Over tiden har andelen 6kat, medan den statliga finansieringsandelen till
naringslivet minskat.

Svenska foretagsenheter i globala koncerner konkurrerar med foretagsenheter i andra
lander, oavsett om koncernerna ar svenskagda eller utlandsagda. Internationella koncer-
ners beslut om var framtidssatsningar skall goras paverkas av den lokala och nationella
miljo i vilken olika foretagsenheter verkar, forhallanden som kan paverkas av politiska
beslut. Andelen FoU i naringslivet i Sverige som bedrivs i utlandsagda foretag har gatt
fran nagon enstaka procent 1987 till en toppniva pa 45 procent 2003. Darefter har dock
denna andel sjunkit markant till ca 30 procent, till foljd kraftiga neddragningar i nagra
av de stora utlandsdgda FoU-intensiva foretagen i Sverige. Utvarderingar visar att

*® Innovation Union Competitiveness report 2011

22



offentliga insatser av stor vikt kan vara kompetensforsorjning, starkt forankring av
foretagen i Sverige genom utbyggd samverkan med andra aktorer i det svenska forsk-
nings- och innovationssystemet samt direkt involvering av foretagen i innovations-
projekt dar Sverige har forutsattningar att bidra till utvecklingen av internationellt
konkurrenskraftiga losningar pd samhallsutmaningar. Aven infrastrukturer for test,
demonstration och verifiering, dar de mest kvalificerade aktGrerna mots, ar en stark
attraktionsfaktor for ledande foretag och entreprendrer.

Det finns anledning att sarskilt uppmarksamma en vaxande grupp av utlandségda
foretag som inte passar vél in i den sedvanliga distinktionen mellan storforetag och ena
sidan och sma och medelstora foretag & den andra. Flertalet av dessa foretag har mellan
100 och 2500 anstallda och ingar i stora globala koncerner med 50 000 - 300 000 an-
stallda. Foretagen har som regel en lang historia i Sverige, men har under de senaste 10-
20 aren forvarvats av utlandska koncerner. En del har forvarvats sin helhet, andra har
utgjort delar av svenska storkoncerner och salts av de senare. Denna grupp av utland-
ségda foretag svarar for en stor och véxande del av Sveriges export. Sverige behdver
utveckla en politik som effektivt engagerar dessa foretag och deras moderkoncerner att
offensivt utveckla sina verksamheter i Sverige. De minskande FoU-utgifterna i utlands-
agda foretag under det senaste decenniet understryker behovet av en kraftfullare politik.

Eftersom bidraget till sysselsattningen fran de stora internationella foretagen minskar
och dessa tenderar att successivt flytta verksamhet utomlands, 6kar betydelsen av de
mindre foretagen. Sma och medelstora foretag (SMF) ar en mycket heterogen grupp dar
olika typer av foretag har olika roller i utvecklingen av naringslivet i Sverige och har
behov av olika typer av insatser fran offentligt hall.*® *’ En ny undersokning visar att
sma och medelstora foretag som sjalva ser sig som innovativa till exempel nar det géaller
att ta fram nya varor och tjanster har en hégre tillvéxtvilja an andra foretag.*® En
generell utmaning ar dock att sma och medelstora foretag ofta har begransade resurser
for ett effektivt innovationsarbete.*® Som redan berérts har naringslivets FoU-utgifter i
Sverige mer eller mindre stagnerat under 2000-talet. Sarskilt svag har utvecklingen varit
i foretag med 10-49 anstallda. Dessas FoU-satsningar minskade med néra 30 procent i
fasta priser mellan 2005 och 2009, se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av
Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem — Bilagor” bilaga 3.

Sverige har i liten utstrackning utvecklat sitt foretagsstod i for att kompensera for detta.
Totalt sett ar endast ca 4 procent av foretagsstodet i Sverige riktat mot FoU och
innovation jamfort med EU-genomsnittet ca 17-18 procent. Den del av statens FoU-
finansiering som gar direkt till SMF motsvarar endast 0,02 procent av BNP (cirka 600
miljoner kronor), vilket i en internationell jamférelse ar lite. Inkluderas aven de

*® Se VINNOVA Policy VP 2011:05 ”Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem —
Bilagor”, bilaga 3

*" Innovationsplan Sverige, IVA, 2011

*8 Tillvaxtmojligheter och hinder for svenska sma och medelstora féretag, 2011, Tillvaxtverket

* Absorbing innovation by Australian Enterprises: The role of absorptive capacity. D. Scott-Kemmis,
2008
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satsningar som tillfaller SMF genom olika skatteincitament i andra lander placerar sig
Sverige an samre.>

Figur 3.2 Stod till FoU och innovation som andel av det totala foretagsstodet™
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Kalla: Innovation Union Competitiveness report 2011

VINNOVA har sarskilt undersokt situationen i en grupp av innovativa sma och medel-
stora foretag.>® Foretagen sjalva betonar vikten av forskning och innovation; atta av tio
foretagsledare anser att det strategiska utvecklingsarbetet &r avgorande eller mycket
viktigt for deras foretags konkurrenskraft. De hinder som foretagen lyfter fram &r brist
pa kompetens, brist pa finansiering for utvecklingsarbete och behov av nétverk med
forskningsutforare bade i akademin och i naringslivet, saval nationellt som interna-
tionellt. Detta indikerar att kraven Okar pa det svenska forskningssystemets
samarbetsférmaga med SMF.

| en annan studie konstateras att det ocksa &r viktigt med ett offentligt system som
stodjer hanteringen av foretags immateriella tillgangar, bland annat for att géra det
mojligt for sma och medelstora foretag att i tidigt skede fa tillgang till kompetens inom
omrédet.>® Andra framgangsfaktorer for att nd SMF &r aktiva forskningsinstitut, tillgang
till demonstratorer och breda entreprendrskapssatsningar.

Produktivitetsutvecklingen i Sverige har i hog grad baserats pa att foretagen renodlat
sina verksamheter, dels genom en fokusering till farre produktomraden, dels genom att

%0 Se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem —
Bilagor”, bilaga 3

5! Innovation Union Competitiveness report 2011

52 Innovativa sma och medelstora féretag 6kar sina satsningar pa strategiskt utvecklingsarbete,
Entreprendrskapsforum och VINNOVA, 2011

%% Kartlaggning och analys av det offentliga stodsystemet for hantering av foretags immateriella
tillgdngar, VINNOVA och PRV, 2011
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vissa funktioner i foretagen ersatts med inkop av tjanster, nadgot som starkt bidragit till
en snabbt vaxande sektor i Sverige av foretag som erbjuder foretagstjanster.

Expansionen av sysselsattning i tjansteproduktion har framst avsett tre typer av verk-
samheter. En &r inom utbildning, vard och omsorg dar foretag 6kat sitt engagemang till
stor del som ett resultat av politiska beslut som 6ppnat upp dessa omraden for privat
verksamhet. Ett annat omrade ar 6kad verksamhet inom detaljhandel, restaurang och
hotell, d.v.s. verksamheter direkt kopplade till 6kad privat konsumtion. En tredje och
stor kategori ar olika typer av foretagstjanster som técker in ett mycket vitt spektrum
fran tekniska konsulter och FoU-foretag till vaktbolag och stadforetag. | takt med att
kunskapsinnehallet och betydelsen av programvaru-, system- och tjansteutveckling okat
for varuproducerande foretag har samverkan mellan exportindustri och leverantorer i
”insatstjanster” kommit att svara for den kanske allra viktigaste utvecklingskraften i
naringslivet, se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges
kunskapsintensiva innovationssystem — Bilagor”, bilaga 3.

Tjansters okade betydelse i samhéllsekonomin kan ocksa iakttas i exportens samman-
sattning. En véxande andel av Sveriges export avser tjanster.>* De analyser som
VINNOVA och andra har genomfort indikerar att 6kningen av tjansteexporten ar starkt
kopplad till varuexporten och att den i hog grad skett i regi av industrikoncerner, se
VINNOVA Policy VP 2011:05 ”Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva
innovationssystem — Bilagor”, bilaga 3. Detta betyder inte att tjansteforetag hittills
saknar betydelse for exportutvecklingen, men bidraget ar framfor allt indirekt och sker
da genom tjansteforetagens leveranser av insatstjanster till foretag som i sin tur
exporterar industriprodukter.

Mycket tyder pa att kvaliteten, inklusive innovationsgraden, och produktiviteten i dessa
insatstjanster haller pa att fa en vaxande betydelse for exportindustrins utvecklings- och
konkurrenskraft. Utvecklingen av kunskapsintensiva tjansteforetag ar i motsvarande hdg
grad beroende av samverkan med foretag och koncerner i Sverige som konkurrerar pa
vérldsmarknaden.>® Offentliga insatser bor stimulera en sddan samverkan. | regerings-
uppdraget "Behov av kunskap och kompetens for tjansteinnovationer”, som VINNOVA
har avrapporterat, visar analysen pa nodvandigheten av att aktivt genomfora insatser for
att adressera efterfrdgan pa kunskap och kompetens for tjansteinnovation.>®

Den genomgang som gjorts i detta avsnitt pekar pa féljande behov av insatser:

 Atgérder for att svenska foretagsenheter i globala (svenskégda saval som utlandska)
koncerner skall bli starkare forankrade i Sverige och fortsétta att gora framtids-
satsningar i Sverige. Dessa foretag ar avgorande for utvecklingen av Sveriges export
pa kort och medellang sikt. En viktig grupp ar medelstora foretag som ingar i storre
koncerner, oftast och i vaxande grad utlandségda. Atgarder bér dven riktas in sig
mot att attrahera nya internationellt ledande foretag och ny kompetens

> Tjansteexporten, den snabbast véaxande sektorn i svensk ekonomi, Exportradet, 2011
%% European Competitiveness Report 2011
% Behov av kunskap och kompetens for tjansteinnovationer, VINNOVA, 2011
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« Stimulera FoU-driven innovation i SMF som langsiktigt kan bidra till fornyelse i det
svenska naringslivet. En viktig typ av innovativa nya foretag ar foretag som etab-
lerats med syfte att kommersiellt utnyttja den kunskap och kompetens som byggts
upp vid universitet, hogskolor och institut.

 Atgérder for att vidareutveckla och utnyttja den snabbt véxande sektorn av kun-
skapsintensiva tjansteproducerande foretag for att starka konkurrenskraften och
bidra till fornyelsen av exportindustrin. Ett viktigt medel &r att stimulera inno-
vationsarbete i nya konstellationer av tjansteféretag, varav manga ar sma och
medelstora, foretag i exportindustrin och andra kompetenta aktdrer i Sverige och
internationellt.

3.2 Affarspotential kopplat till samhallsutmaningar

For att kunna hantera utmaningarnas komplexitet kravs nya typer av kompetens, och
satsningar pa inter-, multi- och transdisciplinart kunskapsbyggande. Att anvanda
utmaningar som utgangspunkt for forskningen medfér nya krav pa kunskapsutveckling
och stimulerar till granséverskridande samverkan. Merparten av resurserna i Sverige
allokeras idag till FoU med tydlig anknytning till en speciell sektor. Det ar dock tydligt
att integration mellan omraden som tidigare utvecklats i separata "stuprér” kommer att
kravas i allt storre utstrackning. Bristen pa tvarsektoriell forskning och utveckling &r ett
av de storsta hindren.

Goda erfarenheter av ekonomiska styrmedel for att stimulera till omstéllning och
effektivisering av industrin, tillsammans med samordning mellan olika politikomraden,
som i ett internationellt perspektiv ar val utvecklat, gor att Sverige anda star val rustat
att mota flera utmaningar.

VINNOVA har i sitt arbete identifierat fyra samhallsutmaningar utifran uppgiften att
framja hallbar tillvéxt i Sverige. Dessa bygger pa att Sverige i flera avseenden har goda
forutséttningar att vara i framkant nar det galler innovativa lésningar, men hénsyn har
aven tagits till myndighetens ansvarsomraden och kompetens. Utmaningarna ar centrala
plattformar for VINNOVAs strategi och har utvecklats i samverkan med representanter
fran naringsliv, akademi och offentlig sektor.

De fyra samhéllsutmaningar som identifierats och som beskrivs och analyseras utforligt
I bilaga 1(se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva
innovationssystem — Bilagor™) ar:

» Framtidens hélsa och sjukvard
» Hallbara attraktiva stader

* Informationssamhaéllet 3.0

» Konkurrenskraftig produktion
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Den genomgang som gjorts i bilaga 1 (se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av
Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem — Bilagor™) pekar pa foljande behov av
insatser:

«  Omesesidigt forstarkande kombinationer av samhallsnytta och affarspotential kan
generera betydande konkurrenskraft och attraktivitet for Sverige och ar darfoér av
stor betydelse ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det bor darfor vara en stark
prioritering i forsknings- och innovationspolitiken.

» Gransoverskridande samverkan mellan behovségare, innovatorer och kunskaps-
producenter utvecklas inte tillrackligt kraftfullt och snabbt, vilket &r ett system- och
marknadsmisslyckande. For att Sverige ska kunna skapa forsprang for Sverige i den
Okande internationella konkurrensen behdvs offentlig stimulans.

3.3 Samverkan mellan viktiga aktorer i innovationssystemet

| Sverige har det funnits en god tradition av samverkan och ett dmsesidigt utbyte mellan
forskningen inom akademin och den forskning och utveckling som skett inom fore-
tagen, framforallt de storre foretagen. VINNOVAs genomgang av 13 effektanalyser
som genomforts under den senaste tioarsperioden visar att utvecklingen av innovations-
processer gor att foretagen i allt mindre grad kan bygga upp och underhalla internt alla
de kunskaper som behovs for att siakerstalla framtida dverlevnad och tillvaxt.

Ett matt pa samverkan ar direkt foretagsfinansiering av forskning vid universitet och
hdgskolor (UoH). I Sverige &r naringslivets finansiering som andel av forskningen vid
UoH i en internationell jamforelse liten. Dessutom &r trenden i Sverige att foretagen
behaller samma niva pa samarbetet snarare an okar det. Den forskning som foretagen
finansierar vid universitet och hdgskolor ar som regel néara kopplad till nuldget och
syftar oftast till att 16sa problem i en nédra framtid, ofta i form av rena uppdrag. Forutom
sadan forskning samarbetar foretag och svenska UoH ockséa inom ramen for samver-
kansforskning som initierats av bland annat VINNOVA. | dessa projekt gar foretag
oftast in med bade pengar och "in kind”-resurser. Foretagens in-kind-insatser var ar
2010 cirka 3 ganger storre an foretagens insatser i rena pengar. Insatser i in kind
indikerar ett tatare samarbete vilket ofta ar en forutsattning for kunskapsutbyte,
interaktivt larande och problemformuleringsprocesser mellan foretag och UoH som
ocksa bidrar till ett effektivare nyttiggorande av forskningsresultat.

Olikheter mellan sektorer da det géller kunskapsbehov, innovationssystem och utveck-
lingslogik gor att det inte finns en enhetlig modell for vilka former for samverkan
mellan foretag, akademi och institut som bor finnas for att pa basta satt starka inno-
vationsférmaga och konkurrenskraft. Modellen maste utformas med hansyn till
forhallandena pa respektive omrade. VINNOVAs satsningar inom programmet VINN
Excellence har varit tydligt langsiktigt och forskningsorienterat medan branschforsk-
ningsprogrammen har verkat i ett kortare tidsperspektiv. Effektanalyser och utvar-
deringar visar att foretagen har tydlig nytta av bada typerna av insatser. Samverkan i
grupp gor att foretagen kan dela pa kostnader och risktagande. En eventuell nasta
generation med program av denna typ bor dock medvetet prova mojligheterna att fjarma
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sig fran branschbegreppet och istéllet fokusera pa att engagera alla foretag som
tillrdckligt kan ha nytta av och bidra till en forsknings- och innovationsagenda oavsett
bransch.

I en fullt utvecklad kunskapstriangel behéver samverkansformerna mellan universitet
och hdgskolor a ena sidan och det omgivande samhéllets intressenter a den andra sidan
utvecklas.”” Larosatenas egna arbetsformer och organisatoriska l6sningar tillvaratar idag
inte all den kunskap och de idéer som skapas i verksamheterna.”® SUHF konstaterar i
sin rapport Triangelns olika sidor — att arbeta i, med och for kunskapstriangeln att den
effektivaste 16sningen [ar] Okat strategiskt och operativt larosdtesansvar kombinerat
med resultatuppfdéljning.” I en intervjustudie som VINNOVA har genomfért med
landets rektorer under 2011 betonade samtliga laroséten vikten av att samverkan ska
vara integrerat i den ordinarie verksamheten.

Ansvaret i dag ligger pa separata aktorer utanfor den reguljara larosatesorganisationen.
Konsekvensen &r att nyttiggdrande ses som en separat verksamhet vid sidan om huvud-
processerna forskning och utbildning. Intervjuerna visade dven att det ar viktigt att
tydligare uppmarksamma studenternas roll som entreprendrer och innovatorer i en
utvecklad kunskapstriangel, likaval som naringslivets behov behdver fa storre in-
flytande pa den hogre utbildningens innehall. Undersokningar visar exempelvis att
studenter i stor utstrackning star for avknoppningar frén universitet och hgskolor.>®

| propositionen Ett lyft for forskning och innovation gjorde regeringen en stor satsning
pa strategiska forskningsomraden (SFO), genom konkurrensutsatt och selektiv forstark-
ning av fakultetsanslagen. Utifran en analys av forutséattningarna for innovation inom de
strategiska forskningsomradena kan man konstatera att satsningen har en betydande
potential att katalysera kraftsamling i berérda miljoer.®® Satsningen inférdes dock med
snav tidsram vilket begrédnsade mojligheterna att skapa konstellationer och mekanismer
som fullt ut kan na malet om relevans for och samverkan med omgivande samhalle.

Aven om variationen ar stor mellan de drygt 20 miljéerna i SFO-satsningen bygger de
flesta samarbetskonstellationerna pa redan tidigare etablerade relationer. Det riskerar att
begrénsa mojligheten att leva upp till samverkansintentionerna i propositionen, liksom
mal som miljéerna sjélva uttryckt i sina ansokningar. Det galler sarskilt samverkan med
sma och medelstora foretag, da det framfor allt ar stora globala foretag eller mindre
dotterbolag i stora koncerner som medverkar. VINNOVA beddmer darfor att komp-
letterande insatser bor vidtas.

> Naringsliv och akademi — en omdjlig relation? Om innovationspolitikens dolda potential. T Krantz, C.
Bengtsson 2011

“What we have learned from the SME-friendly RTD-programme analysis?” O. Muntenau, 2011

%8 Sjalvstandiga larosaten (SOU 2008: 104)

% Startups by Recent University Graduates versus their Faculty -- Implications for University”,
Entrepreneurship Policy, University Entrepreneurship Policy, 2011, Thomas Astebro, Navid Bazzazian,
Serguey Braguinsky.

% Analys av forutsattningar for innovation inom de strategiska forskningsomradena 2011, Rapportering
av uppdrag i VINNOVA:s regleringsbrev for budgetaret 2011
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Samverkan kraver arenor och métesplatser. Att forstd behov och utveckla mojliga
utvecklingsspar och majliga losningar i dialog med anvéandare underlattas av méjlig-
heten att testa och demonstrera dessa i verkliga miljéer. Det ar darfor av stor betydelse
att tillgangliggdra och stimulera anvéndningen av infrastruktur for test- och demon-
stration i Sverige. VINNOVASs undersokning visar att det idag saknas en dverblick och
statistik 6ver den infrastruktur for test- och demonstration som finns att tillga och hur
den anvands.®* Offentliga finansiarer spelar en roll som dérréppnare till sluten infra-
struktur for test- och demonstration genom bidrag via exempelvis VINNOVAs
VINNVAXT-program och EUs strukturfonder. RISE-instituten erbjuder test- och
demonstrationstjanster for foretag samtidigt som de &r en lank till infrastruktur for test-
och demonstration vid universitet och hdgskolor.

Forskningsinstituten ar dven sarskilt viktiga som intermediérer da de kombinerar
vetenskaplig kvalitet och narhet till larosatena med stor efterfragan fran naringslivet.
Andra viktiga samverkansaktdrer och intermedidrer &r inkubatorer och teknikparker.
Innovationskontoren &r ett viktigt stod for samverkan, men behover forstarkas och
inforlivas i det regionala innovationssystemet om stodet ska bli kraftfullt och fa
genomgripande och langsiktiga effekter. Larosaten har da stora mojligheter att bli
motorer i de regionala innovationssystemen.®

Det ar viktigt att utforma sérskilda incitament for SMF att bedriva ett aktivare
samarbete med universitet och hogskolor. Den befintliga kunskapsintensiteten hos
foretagen innebér helt olika forutsattningar for samverkan. Har kan befintliga regionala
klusterorganisationer spela en viktig roll med starka relationer till bade SMF och
larosaten. Regionerna maste ocksa pa ett strategiskt satt framja innovation som &r relevant
for regionala styrkeomraden och mal. | Sverige stéller detta inte minst krav pa en 6kad
samordning mellan nationella myndigheter som VINNOVA och regionala aktorer. Det
arbete som VINNOVA driver med att st6dja regionernas framtagande av regionala
innovationsstrategier fortsatter.

Den genomgang som gjorts i detta avsnitt pekar pa féljande behov av insatser:

» Samverkan ar avgdérande for profilering och kraftsamling i syfte att utveckla kom-
binationer av samhallsnytta och affarspotential som kan stérka innovationskraft och
konkurrenskraft. Statliga programsatsningar kan stimulera och forstarka langsiktig
samverkan som utvecklar universitet och hogskolors konkurrenskraft, starker det
befintliga naringslivets konkurrenskraft, och utvecklar offentlig verksamhet.

+ Sadana samverkanssatsningar kan dven generera utveckling och uppbyggnad av nya
strukturer, nya konstellationer och nya kombinationer som &r viktiga for framvéxten
av nya foretag och nya néringar.

61 Se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem —
Bilagor”, bilaga 6
62 \ad 4r entreprendriella universitet och "best practice™? L. Bengtsson, 2011
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» Samverkan kraver arenor for test, demonstration och verifiering, Det finns stora
behov att tillgdngliggdra och stimulera anvandningen av infrastruktur for test- och
demonstration i Sverige.

» FOr okade effekter av investerade medel vid universitet och hogskolor kravs en fullt
utbyggd kunskapstriangel. | det sasmmanhanget &r det viktigt att starka incitamenten
for utveckling av kunskapstriangeln, att starka och utveckla inkubatorer samt
utveckla strukturer som framjar kommersialisering av forskning.

3.4 Excellent, behovsmotiverad och multidisciplinar forskning

Forsknings— och innovationssystem forutsatter valutvecklade incitament och finan-
sieringsstrukturer for bade inomvetenskapligt motiverad forskning och behovsmotiverad
forskning. En halsosam balans i dessa finansieringsstrukturer genererar bade veten-
skaplig excellens och ett effektivt nyttiggorande av forskningsinvesteringar. Mot denna
bakgrund ar det viktigt att uppmarksamma en tydlig trend i Sverige under de senaste de-
cennierna mot att prioritera resurser till forskning, med relativt svaga krav pa anvandar-
involvering fran naringsliv och offentliga aktorer.

Sedan borjan av 1980-talet har statens satsningar pa behovsmotiverad samverkans-
forskning i Sverige, representerad av finansiering via VINNOVA, STEM och
Rymdstyrelsen, minskat fran 24 procent till knappt 18 procent 2012, se VINNOVA
Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem —
Bilagor”, bilaga 2 och figur 3.3.%

I relation till den negativa trenden vad galler néringslivets FoU i Sverige och de starka
krafter som tenderar att attrahera foretags forsknings- och innovationsinvesteringar till
andra regioner och lander maste det ifragasattas om denna forandrade balans ar rimlig.
Balansen bor aven sattas i relationen till mojligheten att astadkomma en fullt utvecklad
kunskapstriangel.

Det har i den svenska debatten om forskning och innovation ofta explicit gjorts en
direkt koppling mellan nyfikenhetsmotiverad forskning och hog vetenskaplig kvalitet.
Den ofta implicita, ibland explicita, spegelvandningen av den argumentationen &r att
behovsmotiverad forskning i allménhet och behovsmotiverad samverkansforskning i
synnerhet genererar lagre vetenskaplig kvalitet i de vetenskapliga resultaten. Veten-
skaplig forskning visar emellertid tydligt att detta resonemang saknar vetenskapligt
stod. Istllet visar forskning, analyser och utvarderingar att samverkansforskning mellan
foretag och UoH i genomsnitt uppvisar lika hog, och inte séllan hogre, vetenskaplig
kvalitet, métt i form av vetenskapliga citeringar av publiceringar i vetenskapliga
tidskrifter, se VINNOVA Policy VP 2011:05 ”Utveckling av Sveriges
kunskapsintensiva innovationssystem — Bilagor”, bilaga 5.

6 Andelarna baseras p& summan av FoU-finansiering fran VR, FAS, Formas, VINNOVA, STEM, Rymd
+ de direkta statsanslagen till UoH
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Figur 3.3 Utlagd FoU 1981, 1993 och 2012 fordelat pa finansiar, miljoner kronor fasta priser
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Samhéllsutmaningarna stéller sarskilda krav pa samverkan och integration mellan
omraden som tidigare utvecklats i separata "stupror”. Bristen pa multidisciplinar
forskning och utveckling utgér idag ett av de storsta hindren. Okad global konkurrens
kommer samtidigt krava dkad fokusering och specialisering av universitet och hdg-
skolor for framtida konkurrenskraft och attraktionskraft, vilket kan resultera i en
funktions- och arbetsdelning mellan olika larosaten.

EU:s ramprogram for Fol &r viktig for forskning och innovation i Sverige. Ram-
programmet har kommit att bli en av de viktigaste externa finansidrerna av svensk
forskning. Fran starten 2007 till hosten 2011 har drygt 8 miljarder kronor kommit
forskare och foretag i Sverige tillgodo frn EU:s sjunde ramprogram (FP7).%* Den &rliga
tilldelningen av medel fran FP7 &r i samma storleksordning som VINNOVAs budget
och med bibehallet svenskt deltagande kan nivaerna ar 2013 narma sig samma storlek
(narmare 4 miljarder kronor pa arsbasis) som den arliga finansieringen fran
Vetenskapsradet.

Genom deltagandet i ramprogrammet konkurrerar och samverkar svenska aktorer med
de framsta forskargrupperna i Europa, skapar transnationella natverk, starker svensk
excellens inom forskning och bidrar till att skapa tillvéxt for stora och sma foretag i
Sverige och 6vriga Europa. Forskningen inom EU:s ramprogram karaktariseras

 FP7 CORDA 2011 10 19
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generellt av hog vetenskaplig kvalitet och det ar ofta de bésta forskarna i Sverige som
deltar.%

Raknat per capita ar Sverige, efter Schweiz, det nast mest framgangsrika landet bland
EU:s medlemslander och associerade lander nar det galler att beviljas medel fran FP7.
Ramprogrammet bidrar ocksa till att knyta ihop starka forskningsmiljoer bade inom och
utanfor Europa. EU:s nasta ramprogram, Horizon 2020, inriktas mot samhallsut-
maningar och okat innovationsfokus och driver pa kraftsamlingar som ar en viktig kalla
for konkurrenskraft i svenskt naringsliv och forskning. Programmet kommer med stor
sannolikhet att vara avsevart storre an tidigare ramprogram och krava betydligt mer
nationell samfinansiering for att mojliggdra svenska aktorers deltagande.

Den genomgang som gjorts i detta avsnitt pekar pa féljande behov av insatser:

» Insatser for att starka samverkan mellan universitet, hogskolor, institut, féretag och
offentlig verksamhet for dkat nyttiggérande kopplat till behov i néringsliv och
samhaélle.

» Insatser som gor att svenska aktorer kan konkurrera effektivt om EU:s Fol-anslag
och utnyttja detta som havstang for innovationskraft, konkurrenskraft och
vetenskaplig excellens.

3.5 Offentlig verksamhet som drivkraft for innovation

For att utveckla losningar pa samhallsutmaningar och utveckla kvalitet och effektivitet i
offentliga verksamheter maste statliga myndigheter, regioner, landsting och kommuner
utveckla sin innovationsférmaga. Det handlar dels om "innovation management”, dvs.
formerna for styrning, ledning, organisering, larande och uppféljning av verksamheten,
dels om regelverk och policy, till exempel erséttningssystem och incitamentsmodeller
som premierar innovativa sétt att arbeta och bedriva verksamhet.

Offentlig upphandling i Sverige star for ett varde av ca 500 Mdr per ar. Genom att i
hogre grad tillampa innovationsupphandling eller innovationsvanlig upphandling som
modell for anskaffning av varor, tjanster och systemldsningar kan offentlig verksamhet
framja saval innovationskraften i samhéllet som ett mer effektivt resursutnyttjande i den
egna verksamheten.

Dérutover kan innovationsupphandlingar forse offentlig verksamhet med nyskapande
och mer dandamalsenliga stod till personalen, som tydligt méter anvandarnas behov.
2010 overlamnade Innovationsupphandlingsutredningen sitt betdnkande dar man bland
annat foreslog att VINNOVA skulle fa ett 6vergripande ansvar for att framja inno-
vationsupphandling och andra atgarder for att gora offentlig upphandling i allménhet
mera innovationsvanlig. Regeringen har nu gett VINNOVA i uppdrag att bl.a. utveckla
en kunskapsnod och utveckla metodstod for att kunna genomfora insatser i syfte att 6ka
anvandningen av innovationsupphandling och innovationsvénlig upphandling i staten

% Qualitative aspects of Swedish participation in EU research programmes, Kungl.Vetenskapsakademien,
1999
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och andra delar av offentlig sektor. Det finns dock kompletterande atgarder, framst
riktade till andra aktorer &n VINNOVA, som ytterligare skulle starka det beslutade
initiativet om dessa vidtogs.

Genom strukturerade stodinsatser kan personalens idéer kan utvecklingen av den egna
arbetsplatsen ocksa stodjas. Ett exempel ar VINNOVAs arbete med genom olika former
av s.k. innovationsslussar.?® Offentliga investeringar kan ocksa skapa nya arenor for
innovationsprocesser, exempelvis genom att ge tillgang till test- och demonstrations-
miljoer som ar éppna for nya aktérer inom ramen for offentliga infrastrukturer.
Offentliga miljéer som skolor, sjukhus eller liknande maste kunna tillgangliggéras for
foretag, forskargrupper och andra for att genomfora tester i anvandarmiljoer.

Manga halsoinnovationer, som exempelvis pacemaker och magsarsmedicin, har bidragit
till en stark tillvaxt i Sverige och har haft sitt ursprung i nara samarbete mellan univer-
sitet, halso- och sjukvard och naringsliv. En avgorande del fér framgangen har varit
mojligheten att demonstrera klinisk nytta genom att naringslivet med hjélp av bl.a. den
kliniska forskningen har fatt majlighet att anvanda den svenska halso- sjukvarden som
“testb&ddd” och att det funnits en stor 6ppenhet hos brukare/patienter att delta i utveck-
ling av nya behandlingar. Det finns ocksa flera exempel dar idéerna till nya innovationer
kommit fran den kliniska verksamheten. Sverige har ocksa genom satsningar pa en
hogkvalitativ sjukvard byggt upp unika resurser i form av kvalitetsregister och
biobanker.

For att fortsétta utveckla en effektiv svensk sjukvard med hog kvalitet behdver ocksa
forutsattningarna for den kliniska forskningen forbattras. Flera utredningar har pekat pa
att den kliniska forskningen forlorat mark under senare ar, men att den fortfarande haller
hog internationell kvalitet.®” ® ®° Den férsvagade positionen forklaras bl.a. av bristande
samverkansformer mellan forskning, sjukvard och naringsliv respektive ckade krav pa
effektivitet i sjukvarden.

VINNOVA har i detta sammanhang tillsammans med Vetenskapsradet utarbetat ett
konkret forslag om en ny nationell finansiering for klinisk behandlingsforskning som
gar under namnet Svensk Behandlingsforskning SBF. Detta forslag ar ett resultat av det
uppdrag VINNOVA och Vetenskapsradet fatt fran Naringsdepartementet for att verka
for 6kad samverkan inom den kliniska forskningen.

Den genomgang som gjorts i detta avsnitt pekar pa féljande behov av insatser:

» Tydliga kvalitetsdrivande incitament, dar férnyelse och innovation &r centrala, som
skapar drivkrafter for 6kad kvalitet och effektivitet i offentlig verksamhet.

% Ett pAgéende regeringsuppdrag till VINNOVA att stimulera kommersialisering av innovationer inom
halso- och sjukvarden

7 SOU 2009:43, Klinisk forskning — ett lyft for sjukvarden,

%8 Slutrapport fran Delegationen fér samverkan inom den kliniska forskningen, Alla vinner genom
samverkan inom den kliniska forskningen!,2009

% Boston Consulting Group, Value Based Health care, 2009
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Incitament kopplade till offentlig upphandling maste skapa starka drivkrafter for
kvalitetsutveckling, dar fornyelse och innovation ar viktiga delar.

Forbattrade forutsattningar for klinisk forskning genom att starka samverkan mellan
akademi, hélso- och sjukvard och naringsliv.
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4 VINNOVAs fdrslag

| foregaende kapitel analyserades Sveriges forutsattningar for konkurrenskraftig forsk-
ning och innovation. Aven om Sverige har goda forutsattningar och stora méjligheter i
den véxande globala ekonomin framkom ett antal hogst allvarliga omraden dar behov av
insatser ar sarskilt stora. Utifran dessa omraden har VINNOVA tagit fram sex forslags-
omraden som sammantagna syftar till 6kad innovationsférmaga hos olika aktorer och
till utvecklat samspel mellan olika aktorer som starker Sveriges innovationsformaga,
konkurrenskraft och attraktivitet.

4.1 Strategiska innovationsprogram

VINNOVAS forslag:

Regeringen ger VINNOVA och Energimyndigheten, i samverkan med andra berérda myn-
digheter, i uppdrag att genomféra en satsning pa strategiska innovationsprogram i 6ppen
konkurrens, som stimulerar samverkan mellan universitet, hdgskolor, institut, SMF, stora
foretag och offentlig verksamhet.

Syftet ar att astadkomma kraftsamling for utveckling inom omraden som bland annat kopplar
samhaéllsnytta med affarspotential och darigenom genererar ny kunskap, tkat nyttiggérande,
Okad konkurrenskraft och starkt attraktivitet.

Motiven for VINNOVAs forslag:

Omvarldsforandringar och en kraftigt 6kad global konkurrens innebér att svenska
foretags och larosétens internationella konkurrenskraft ar beroende av starkt
samverkan kring kunskapsutveckling, kunskapsutbyte och problemlésning mellan
universitet, hogskolor, institut, SMF, stora foretag och offentlig verksamhet.

SFO-satsningen i forra Fol-propositionen var valkommen men svarar inte i tillrack-
ligt hog grad mot néringslivets och samhallets samverkansbehov.

Strategiska innovationsprogram ar en vidareutveckling av tidigare samverkans-
program, som i utvarderingar visat pa bade hog vetenskaplig kvalitet och stora
effekter. De vidareutvecklade samverkansprogrammen svarar battre an de tidigare
mot dagens och framforallt morgondagens utmaningar.

Programmen kommer att utveckla ny kunskap fér och nya l6sningar pa samhélls-
utmaningar genom att koppla samhallsnytta och affarspotential for konkurrenskraft.

Programmen kommer att generera fornyelse och fornyad konkurrenskraft kopplad
till svenska styrkeomraden fér okat nyttiggérande av forskning och 6kad forsknings-
kvalitet. Programmen mojliggor synergier och havstangseffekter med EUs nasta
ramprogram som fokuserar pa samhallsutmaningar.

Programmen kommer att bidra till att forankra ledande foretag och avancerad
kompetens i Sverige samt attrahera nya ledande foretag och ny avancerad
kompetens.
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Nya mojligheter skapas i en allt stoérre omfattning i nya kund- och leveranttrsfor-
hallanden, sektorsoverskridande samspel och granséverskridande kopplingar mellan
olika kompetensomraden. | de fall foretagens och akademins investeringar i FoU har
prioriteringar som samverkar och forstarker varandra utgor det en bas for bade en kon-
kurrenskraftig industri som akademi. Behovsmotiverad forskning som sker i samverkan
mellan universitet och hégskolor, offentlig sektor och naringslivet ar av stor betydelse
for forskningens kvalitet och nyttiggérande. Den starker kraftfullt samhéllsnytta och
internationell konkurrens- och attraktionskraft for Sveriges nationella och regionala
innovationssystem.

For att statliga forskningsinvesteringar pa sikt ska leda till 6kat nyttiggérande kréavs
forstéarkta insatser och nya programformer, som bidrar till en 6kad interaktion mellan
forskning och innovationsutveckling, bidrar till profilering och kraftsamling samt ett
effektivare samspel mellan FoU-investeringar i naringsliv och samhélle i Sverige och
internationellt. Satsningarna maste i an hogre grad syfta till att sékra och utveckla
tillgangen till kompetens och kunskap inom naringslivsrelevanta omraden av hog
internationell vetenskaplig kvalitet. Sadan direkt samverkan mellan féretag, myndig-
heter, laroséten och institut &r en viktig forutsattning for kompetensforsorjning,
kunskapsutbyte, interaktivt larande och problemformuleringsprocesser. Nya
samverkansformer behovs ocksa for att 6ka tillgangen till och utnyttjandet av
forskningsinfrastruktur, test- och demonstrationsmiljoer i innovationsprocesser.

Strategiska innovationsprogram

VINNOVA har en lang erfarenhet av samverkansprogram och erfarenheterna och
effekterna ar mycket goda. Utvarderingar och effektstudier har visat pa vasentliga
bidrag till svensk konkurrenskraft, genom starkt forskningskompetens och absorptions-
kapacitet, kompetensforsorjning och kunskapsutveckling, starkta samarbetsrelationer
med hogskola och institut samt viktiga forskningsresultat som pa olika satt kunnat
tillampas i den efterféljande produktutvecklingen. De behovsorienterade medlen har
ocksa medverkat till profilering av berérda institutioner och forskargrupper inom
universitet och hogskolor. Den akademiska forskningen har genom programmen
inriktats mot fér samhallet angeldgna omraden och den vetenskapliga kvaliteten har
genomgaende varit hdg, se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges
kunskapsintensiva innovationssystem — Bilagor”, bilaga 5.

Erfarenheterna visar ocksa att flexibilitet, i kombination med langsiktiga och uthalliga,
program varit framgangsrikt i att ge varaktiga forandringar i bade foretagens och
akademiernas kunskapsstrategier och samarbetsrelationer, och har darmed bidragit till
utvecklingen av innovationssystemets formaga. Samtidigt &r det viktigt med en 6kad
Oppenhet for deltagande i programmen och representation i samverkansorganisationerna
fran alla foretag som kan bidra till aktuell forskningsagenda, inte minst SMF.

Ett angelaget behov, i samhdlle eller naringsliv, racker inte som drivkraft for att ny
teknik och kunskap ska nyttiggoras, om det inte finns — eller kan skapas — en betalnings-
villig efterfragan. For detta beh6ver Sverige finna nya former av langsiktiga behovsin-
riktade samverkansprogram dar anvéndare och behovségare deltar och dér nya kon-
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stellationer skapas och utvecklas och dar man vagar soka nya I6sningar pa utmanande
samhalls- och marknadsbehov. Programmen bor ha tydliga mal som utgar fran
strategiska innovationsagendor och som tas fram i samarbete mellan foretag,
samhéllsaktorer och akademi.

VINNOVA avser darfor utveckla en bred insatsform — Strategiska Innovationsprogram
(SIP) - som adresserar flera former for samverkan. Sadana program karakteriseras av:

» Branschoverskridande kompetens, kunskaps, teknik- och tjansteutveckling. Ett antal
branscher kan skapa synergieffekter genom att gemensamt utveckla kompetens,
kunskaps- och teknikplattformar som kan katalysera produktivitetsvinster och
mojliggora utvecklingen av nya innovativa losningar pa ”problem” eller utmaningar
som &r specifika for respektive bransch.

» Stimulans av nya och befintliga vardekedjor. Foradlingsvérde skapas allt mer i
strukturer som gar dver geografiska, organisatoriska och teknologiska granser.
Kunskapsintensiva tjansteforetag spelar en allt viktigare roll for fornyelsen. Att

utveckla forutsattningarna for att utveckla nya vérdekedjor eller vardekonstellationer

baserat pa nya kunskapsmassiga, tekniska eller affarsmassiga mojligheter blir allt
mer centralt.

« Fornyelse av svenska styrkeomraden. Befintliga styrkeomraden behéver manga
ganger inte revolutioneras utan kan revitaliseras och effektiviseras genom
innovationer, kunskap, tjansteutveckling eller teknik som utvecklats i helt andra
tillampningar. Alla aktorer och kompetenser som kan bidra till ett styrkeomrades
fornyelse utgor en viktig grund.

Satsningen bor utformas i en flerstegsprocess for att, i konkurrens, valja, initiera och
finansiera olika Strategiska Innovationsprogram. VINNOVA avser att inom befintlig
budget starta upp och finansiera delar av detta arbete. Det finns dock ett tydligt behov
av utokad samverkan hos saval naringslivet som larosaten och andra aktorer. For att
mota detta behov fullt ut behdver denna satsning forstarkas med ytterligare resurser.

37



4.2 Fullt utvecklad kunskapstriangel

VINNOVAS forslag:

Regeringen ger, genom forandrad juridisk status, universitet och hdgskolor full autonomi,
dvs. fullt mandat och fullt ansvar for strategier, prioriteringar och organisering.

Regeringen fordelar universitet och hogskolors basanslag i transparent konkurrens sa de
stimulerar 6msesidigt forstarkande kvalitet i forskning, utbildning och nyttiggérande.

Incitament som premierar samverkan och nyttiggdrande av forskning inkluderas i
basanslagen till universitet och hogskolor och ges stor tyngd i ett nytt sadant system.

Incitamenten i basanslagen ger utrymme for olika universitets och hégskolors profilering och
specialisering, vilket kan leda till att olika roller utvecklas.

Regeringen ger ett fortsatt och uttkat stdd till innovationskontoren samt tillser att samtliga
larosaten finns kopplade till innovationskontor.

Nyttiggorande stimuleras genom utveckling av universitet och hégskolors samverkan med
foretag, inkubatorer, science parks, institut och offentlig verksamhet.

Motiven for VINNOVAs forslag:

« Universitet och hogskolor har en viktig roll for Sveriges attraktivitet da globala
foretags FoU-investeringar blivit avsevart rorligare och Sveriges framtida
innovationskraft ar beroende av FoU-intensiva foretag.

 For att universitet och hogskolor ska kunna ta ett kraftfullt och langsiktigt ansvar for
att astadkomma en full utbyggd kunskapstriangel behéver de full autonomi, dvs.
fullt mandat och fullt ansvar for verksamhetens strategier och prioriteringar.

» Forskningens och utbildningens kvalitet ar av avgorande betydelse for forskningens
nyttiggérande och vardeskapande, vilket innebér att basanslagen till universitet och
hogskolor tydligt maste premiera detta.

» For att na 6nskade effekter behdver basanslagen till universitet och hogskolor
anpassas for att kraftfullt stimulera universitet och hogskolor att utveckla incita-
ments- och samverkansstrukturer som premierar och moéjliggor nyttiggérande.

« Okad global konkurrens kraver 6kad fokusering och specialisering av universitet
och hogskolor for framtida konkurrenskraft och attraktionskraft, vilket kan resultera
i en funktions- och arbetsdelning mellan olika larosaten.

« Innovation sker i huvudsak utanfor universitet och hogskolor, darfor maste
universitet och hogskolors samverkan med det omgivande ekosystemet av foretag,
inkubatorer, science parks, institut och offentlig verksamhet stimuleras.

* En fullt utbyggd kunskapstriangel 0kar avkastningen av investerade medel vid
universitet och hogskolor, i forbattrad utbildning, hogre forskningskvalitet och
forbattrad formaga att omsatta kunskapstillgangar for dkat nyttiggérande.

Omvarldsforandringar och nya forvantningar fran det omgivande samhéllet har lett till
att universitet och hogskolor utvecklar sin roll i innovationssystemen. For att sékerstélla
framtida valfard maste kunskapen och kompetensen som finns pa universiteten komma
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till stérre anvandning och nytta i naringslivet och samhallet. Detta kan ske genom att
nya foretag startas for att kommersialisera kunskap som har tagits fram pa universitet
men lika viktigt ar att redan existerande foretag kan dra nytta av kunskap och kom-
petenser som finns pa universiteten. Ett systematiskt och kontinuerligt samspel mellan
utbildning, forskning och medverkan i innovationsprocesser, ger ett béttre och effek-
tivare resursutnyttjande an om var och en bedrivs separat. En balans i systemet
forutsatter att alla tre uppgifter ges ett finansiellt stod som &r andamalsenligt. Flera
konkreta atgarder behover ocksa vidtas for att astadkomma en fullt utbyggd kunskaps-
triangel.

Okad autonomi for universitet och hogskolor

Larosétena behdver ges mojlighet att agera friare nationellt och internationellt &n som
en statlig myndighet. En fullt utbyggd kunskapstriangel kraver nya eller forbattrade
arbetsformer och organisatoriska I6sningar, som tillvaratar och utvecklar den kunskap
och de idéer som skapas inom universitet, hogskolor och forskningsinstitut. Exempel pa
omraden dar nuvarande verksamhetsform paverkar mojligheterna inom innovationssys-
temet galler bl.a. immateriella tillgangar, agande av fastigheter, kapital och holding-
bolag. Darfor foreslar VINNOVA att universitet och hogskolor ges full autonomi
genom forandrad juridisk status for att stimulera utveckling av kunskapstriangeln. Detta
ar i linje med férslagen frén den sa kallade autonomiutredningen.”

Kraftfullare incitament for samverkan och mobilitet

Manga andra lander producerar idag minst lika avancerad kunskap som Sverige och
hogst 1 procent av all vetenskaplig forskning produceras i Sverige. Kraftfulla satsningar
pa forskning och innovationskapacitet i manga lander gor att svenska universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut maste bli mer profilerade i sin forskning och utbildning,
om de ska kunna bibehalla och stérka sin attraktionskraft for studenter och forskare
samt for samarbete med foretag och offentliga verksamheter. De maste aven stérka sin
attraktivitet genom internationell uppkoppling. Sveriges framtida vélfard, konkurrens-
kraft och tillvaxt ar i allt hogre utstrackning beroende av formagan att attrahera och
behalla "global talent’. Universitet och hogskolor &r en viktig ingang for utlandska
forskare och framtida arbetskraft till Sverige och svenska foretag. Utlandska studenter
vid amerikanska universitet utgor t.ex. en central kalla for rekrytering och for inno-
vation i det amerikanska naringslivet.”* Den dramatiska minskningen av utomeuro-
peiska studenter sedan inférandet av studieavgifter gor det tydligt att mer beh6ver goras
for att attrahera duktiga studenter fran hela varlden.

Det regeringsuppdrag som VINNOVA har angaende planeringsbidrag for deltagande i
Europeiska institutet fér innovation och teknik (EIT) och dess kunskaps- och innova-
tionsplattformar (KIC) &r ett exempel pa hur denna uppkoppling kan stodjas. Aven om

70 Sjalvstandiga larosaten (SOU 2008: 104)

" Saxenian (2007), The New Argonauts: Regional Advantage in a Global Economy, Harvard University
Press. Wadhwa et al (2007), ”America’s New Immigrant Entrepreneurs Part I, Duke Science,
Technology and Innovation Paper No.23.
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manga svenska larosaten har ett starkt engagemang globalt bor internationell samverkan
stimuleras att strécka sig utanfor Europa.

Universitet och hogskolor behover ta pa sig ett storre ansvar an hittills i att bidra till att
internationellt rorliga foretag véljer att lokalisera FoU- och avancerad produktion i
Sverige. Universitet och hogskolor maste darfor ges starkare incitament for att vara
attraktiva samarbetsparter och utveckla personrérlighet som starker forskningskvalitet,
utbildningskvalitet och nyttiggérande. Vid fordelningen av basanslagen till forskning
bor hog kvalitet dven inkludera samhallspaverkan. Anders Flodstroms utredning bor
kunna ge mer detaljerade insikter.

Okad global konkurrens kraver 6kad fokusering och specialisering av universitet och
hdgskolor for framtida konkurrenskraft och attraktionskraft, vilket kan resultera i en
funktions- och arbetsdelning mellan olika laroséten. Incitamenten i basanslagen bor
sérskilt mojliggora detta.

Utveckla innovationskontoren och tillgangliggér dem for alla universitet och hégskolor

Nér forskning ska omséttas i innovationer ar kundorienterad verifiering av mojliga
affarskoncept en viktig del av processen. Forskningsresultat inom flera omraden har ofta
hog teknikrisk och ar marknadsmassigt genuint osékra. Risk och kommersiell potential
behover darfor bedomas fran fall till fall. Genom ett anpassat kommersiellt verifierings-
stdd ges innovatdrerna en moéjlighet att faststalla den mest lampliga kommersialiserings-
strategin.

Innovationskontoren som etablerades genom forsknings- och innovationspropositionen
2008 skapar forutsattningar for nyttiggorande. Insatsen bor utvecklas for att ge alla
universitet och hogskolor tillgang till motsvarande funktion. Det &r i sammanhanget
viktigt att poangtera att kontorens roll behdver vidareutvecklas for att samspela effektivt
med det samlade ekosystemet for nyttiggérande kring universitet och hogskolor, som
ocksa omfattar foretag, inkubatorer, science parks och institut. For att dra synergier och
undvika effektivitetsforluster bor kontoren integreras béttre i de regionala
innovationssystemen.

VINNOVA:S insatser bér sammantaget utformas till att stodja en positiv utveckling av
innovationskontoren och andra delar av ekosystemet for nyttiggérande och innovation.
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4.3 En nationell EU-strategi for forskning och innovation

VINNOVAS forslag:

Regeringen avsatter sarskilda medel for deltagande i blandfinansierade program inom EU:s nya
Fol-program Horizon 2020.”

Regeringen ger VINNOVA i uppdrag att ta fram forslag till proaktiva planeringsbidrag i Horizon
2020.

Regeringen ger VINNOVA i ansvar att inratta en nationell EU-samordningsfunktion.

Regeringen ger VINNOVA fortsatt uppdrag att ansvara for informationsradgivnings-
verksamheten aven inom Horizon 2020.

Motiven for VINNOVAs forslag:

» Forsknings- och innovationslandskapet internationaliseras snabbt. EU har vérldens
storsta forsknings- och innovationsprogram, som Sverige medfinansierar via EU-
avgiften. Det ar viktigt att svenska aktorer ges mojlighet att framgangsrikt kon-
kurrera om anslagen, for en starkare internationell uppkoppling.

» Ett starkt svenskt deltagande i EU:s Fol-program ar viktigt da det stimulerar sam-
verkan och mobilitet mellan ledande forsknings- och innovationsaktérer och ger
tillgang till kunskap, kompetens, natverk och attraktiva miljoer, som haller hog
vetenskaplig kvalitet.

» Nasta program, Horizon 2020, fokuserar pa samhallsutmaningar och innovation
vilket ger stora moéjligheter till synergier med nationella strategiska innovations-
program och andra nationella innovationsorienterade satsningar.

EU:s ramprogram for Fol &r viktig for forskning och innovation i Sverige. Ramprog-
rammet har kommit att bli en av de viktigaste externa finansidrerna av svensk forskning.
Genom deltagandet i ramprogrammet konkurrerar och samverkar svenska aktérer med
de framsta forskargrupperna i Europa, skapar transnationella natverk, starker svensk
excellens inom forskning och bidrar till att skapa tillvaxt for stora och sma foretag i
Sverige och 6évriga Europa. Horizon 2020 far en tydlig inriktning mot stora samhalls-
utmaningar jamfort med tidigare ramprogram, vilket ligger i linje med de forslag pa
forandringar som forts fram fran svensk sida bl.a. i samband med det svenska
ordférandeskapet 2009 och VINNOVAs egen verksamhet. Kommissionen har i Horizon
2020 presenterat satsningar som adresserar utmaningarna inom Hélsa och en aldrande
befolkning, Livsmedelsakerhet, Energi, Transport, Klimat och ramaterial och ett
Inkluderade, innovativt och sékert samhalle, se VINNOVA Policy VP 2011:05
”Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem — Bilagor”, bilaga 4.

En annan tydlig férandring sedan publiceringen av, Innovationsunionen, Innovation
union ar ett okat fokus pa innovation. Forskjutningen mot nyttiggérande och innovation
innebdr att samarbetsprojekten forvéntas tdcka hela innovationscykeln, inklusive

2 COM(2011) 808, 30.11.2011
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demonstrationsprojekt, stod for innovationsupphandling och instrument for finansiering
av innovationsverksamhet, se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges
kunskapsintensiva innovationssystem — Bilagor”, bilaga 4. Med tanke pa den nya
inriktningen maste naringslivets deltagande cka for att Sverige ska behalla sin
framskjutna position i ramprogrammet. Férhoppningen ar att en dkad grad av
forenklingar i regelverket i kombination med ett 6kat fokus pa innovationsaspekter skall
underlatta detta. Problematik med lagt industrideltagande &r gemensamt med alla lander,
men Sverige har ett lagre industrideltagande &n genomsnittet.

Mot bakgrund av den ovan beskrivna utvecklingen foreslar VINNOVA att en nationell
EU-strategi implementeras som en integrerad del av kommande forsknings- och
innovationsproposition och vidareutvecklas i takt med utformningen av Horizon 2020 .
EU-strategins syfte &r att dels att sékra ett fortsatt hogt kvantitativt och kvalitativt
svenskt deltagande med en inriktning som starker svensk excellens inom forskning,
forbattrar naringslivets konkurrenskraft och effektiviserar verksamheten i den offentliga
sektorn dels att skapa synergier mellan ramprogrammet och de nationella satsningarna.

Avsattning av sarskilda medel for deltagande i blandfinansierade program

Nar de blandfinansierade programmen far en storre tyngd inom Horizon 2020, i
jamforelse med tidigare ramprogram, finns risk att Sverige inte kommer att ha med-
finansieringsresurser att delta inom program riktade mot for Sverige prioriterade om-
raden. For att sékerstalla ett fortsatt hogt svenskt deltagande i Horizon 2020 och fullt
utnyttjande av havstangseffekter som kan stddja svensk naringsliv och forskning inom
prioriterade omraden menar VINNOVA att regeringen bor ha en beredskap att tillskjuta
medel for att mojliggdra svenskt deltagande i blandfinansierade program.

Forslag till proaktiva planeringsbidrag

Det finns utrymme for avsevarda forbattringar och forenklingar gentemot aktdrerna i
systemet nér det galler planeringsbidrag for deltagande i ramprogrammet. De befintliga
bidragen kan inte sagas aterspegla en aktiv nationell prioritering av grupper, aktorer,
tematiska omraden eller utmaningar man sarskilt vill stimulera till europeiska och
internationella forskningssamarbeten. En férandring av det nationella offentliga
stodsystemet dar antalet olika bidragsformer reduceras och malanpassas &r ocksa i linje
med forenklingsarbetet som pagar pa EU-niva infér Horizon2020.

Nationell EU-samordningsfunktion

EU-samordningsfunktionen &r avgorande for implementeringen av Horizon 2020, for att
kunna forbereda och ta beslut om deltagande i blandfinansierade program utifran
nationella prioriteringar och uppna en hogre grad av paverkan och pro-aktivitet fran
svensk sida. Funktionen bor tacka fragor som ror hela kedjan fran férhandling, beslut
och till implementering. Effektiv myndighetssamverkan, dialog med regeringskansliet
och medverkan fran programkommittéledamater, experter och NCPer &r en forutsatt-
ning i detta arbete. Samverkan bor ocksa ske med nya utbildningsprogrammen och
strukturfonderna. Funktionen foreslas rapportera till regeringen och med ett sekretariat
pa VINNOVA.
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Informations- och radgivningsverksamhet

Vidare anser VINNOVA att erfarenheterna fran innevarande ramprogram med en
sammanhallen informations- och radgivningsfunktion & mycket goda och att en
liknande organisation &r avgorande for ett fortsatt hdgt kvantitativt och kvalitativt
deltagande. En sammanhallen informations- och radgivningsfunktion med kapacitet att
utveckla malgruppsanpassade aktiviteter tillsammans med en nationell samordnat arbete
med planeringshidrag ser VINNOVA som viktigt for att stimulera deltagande fran
larosaten, stora foretag, sma och medelstora foretag samt offentliga sektor. En samman-
hallande funktion i form av en "one-stop-shop” underlattar ocksa for deltagarna samt
med kontakter med intressenter dar EU-handlaggare vid laroséaten och institut ar sarskilt
viktiga.

Avslutningsvis bor det papekas att de fulla effekterna av Horizon 2020 ar annu oklara
och VINNOVA avser att aterkomma under varen 2012 med kompletterande underlag.
Detta géller bl.a. omfattningen av de blandfinansierade programmen men ocksa hur de
nya reglerna for deltagande kommer att sla. Om t.ex. finansieringsnivan blir mindre for
innovationsinriktade aktiviteter an tidigare kan ett forandrat system behdva dvervégas.
Den féreslagna samordningsfunktionen kommer ocksa att vidareutvecklas i ett sadant
kompletterande underlag.

4.4 Insatser for 6kad FoU-driven innovation i SMF

VINNOVAS forslag:

Regeringen ger berérda myndigheter, daribland VINNOVA, i uppdrag att utveckla insatser
for att starka innovationsformagan i etablerade SMF, saval de som tidigare berdrts av
insatser som helt nya.

Regeringen ger lampliga myndigheter, daribland VINNOVA, i uppdrag att utveckla insatser
for att starka nya vaxande SMF samt att ta fram atgarder for att na ut till SMF som ej har
berorts av tidigare insatser.

Regeringen ger lampliga myndigheter, daribland VINNOVA, i uppdrag att utifrdn SMFs
behov och innovationsférmaga foresla forbattringar i stodstrukturen med syftet att renodla,
effektivisera och méalgruppsanpassa statliga innovationsstodjande insatser till SMF

Motiven for VINNOVAs forslag:

» De stora internationella foretagen bidrar inte langre till nettojobbtillvaxt i Sverige.
SMF ar darfor avgorande for framtida naringslivsfornyelse och jobbskapande. I en
global kunskapsekonomi ar deras innovationsférmaga och konkurrenskraft av
avgorande betydelse.

* Marknadsmisslyckandena &r stora i innovationsprocessers tidiga skeden, pga. stora
osakerheter allokeras for lite resurser i dessa skeden ur samhéllsekonomiskt
perspektiv.

43



» Systemmisslyckandena ar stora i kopplingar mellan de flesta SMF och stora
utvecklingsresurser vid universitet, hogskolor, institut och infrastrukturer for test,
demonstration och verifiering,

» Systemmisslyckandena &r dven stora nar det manga sma och medelstora foretags
mojligheter att koppla upp sig till de nya marknaderna resp. till de internationellt
ledande forsknings- och innovationsnoderna

* Olika SMF har mycket olika behov kopplat till innovation och fornyelse. D&rfor
behovs flera olika typer av SMF-insatser och behovsanpassning av olika insatser for
olika malgrupper av SMF.

Sverige behéver precis som de flesta lander fler nya och fler vaxande foretag. Den
globala utvecklingslogiken driver de stora foretagen att flytta dven forskningsintensiv
verksamhet narmare tillvaxtmarknader. Samtidigt tyder siffror pa att de sma foretagen
har dragit ner pa investeringar i FoU i Sverige. Insatser for att starka innovationsfor-
magan hos vissa SMF kommer att vara avgorande for den framtida internationella
konkurrenskraften. Test och demonstrationsmiljder, innovationsupphandling och
strategiska innovationsprogram ar i sammanhanget viktiga inslag. Dessa behdver dock
kompletteras med riktade insatser for att 6ka FoU-driven innovation i SMF.

Stimulera och utveckla innovationsférmagan i etablerade SMF

Innovationssatsningar bor inte begransas till spetsteknik. Manga SMF har inga eller
begransade erfarenheter av samverkan med FoU-utforare, speciellt pa larosaten och
forskningsinstitut. Utvarderingar av foretagens innovationsstrategier visar ocksa att de
flesta av dessa foretag har en begransad syn pa innovation vilket gor att de missar
potentiella affarsmadjligheter.” Detta innebér att offentliga insatser behdver utvecklas
for att na fram till foretagen. Ett satt &r att utnyttja klusterorganisationer och andra
regionala strukturer for att exempelvis koppla upp sig mot strukturfondsmedel. Ett annat
sétt ar att battre utnyttja forskningsinstitutens funktion.

Medelstora foretag ar en annan viktig kategori, se avsnitt 3.1. De har ofta en storlek och
en etablerad verksamhet som gor att de kan klara av langre utvecklingsprojekt. Dess-
utom har utlandsagandet av denna typ av foretag Okat kraftigt de senaste aren, vilket gor
att det &r viktigt att skapa incitament till att bedriva FoU-projekt i Sverige for att pa satt
generera hogproduktiva arbetstillfallen och pa lang sikt "forankra” dessa bolag i Sverige
genom att skapa natverk med nyckelkompetenser.

En tredje kategori etablerade SMF ar foretag med nyckelkompetenser i vardekedjor, s.k.
mojliggdrande SMF. Dessa foretag behdver inte véxa i sig men utvecklar tjanster och
produkter som bidrar till effektivisering och innovationer i andra foretag, exempelvis
genom att tillhandahalla hogt specialiserade I1T-tjanster, FoU-tjanster och designkom-
petens. Har behdvs atgarder for att vidareutveckla och utnyttja den snabbt véxande
sektorn av kunskapsintensiva tjansteproducerande foretag.

" Key findings and innovation insights - Analysis based on the MMI Survey # 1, Nordic Innovation ,
2011
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For att svenska SMF ska kunna konkurrera i dagens globala kunskapsekonomi krévs att
de ar uppkopplade till de potentiella exportmarknaderna och innovationsmiljéerna i
exempelvis Kina och Indien. For framgangsrik kundanpassad innovation behéver detta
ske redan nar man utvecklar nya produkter eller tjanster. Barridrer och risker sa som
distans, sprak, kultur, korruption, byrakrati, IPR-problem och brist pa information och
kontakter utgor dock sarskilt stora hinder for SMF. Offentliga insatser kan bidra till att
overbrygga sadana svarigheter.

VINNOVA foreslar att nuvarande FoU-insatser for etablerade SMF kompletteras med
foljande insatser:

» En nationell langsiktig insats med innovationscheckar som ger etablerade foretag
med potential for innovationsdriven tillvaxt stod att ta fram och utvérdera
innovationsidéer baserade pa extern kunskap och teknik som ar ny for foretaget.

« En bred uppsattning malgruppsanpassade instrument dar foretag kan fa tillgang till
kompetent support for utveckling av féretagens innovativa formaga. Exempel pa
instrument inkluderar utveckling av innovationsstrategier, intellektuella rattigheter,
starkt samverkan med storre foretag och FoU-finansiering till medelstora foretag
med koncernanknytning.

« Stod till SMFs internationalisering. Ett framgangsrikt export- och investerings-
framjande kréver ndra uppkopplingar till de nya marknader och innovations-
miljoerna redan nar man utvecklar nya produkter eller tjanster. | detta sammanhang
ar det ocksa viktigt att sakerstalla ett svenskt deltagande i och en fortsatt finan-
siering av en eventuell fortsattning av det europeiska programmet Eurostars.

Insatser for tillvaxt i unga innovativa SMF

Sverige har en dominans av mikroftretag och de statliga insatserna bade regionalt och
nationellt har riktats mot att stimulera etableringen av kunskapsintensiva och forsk-
ningsbaserade foretag. VINNOVA, Innovationsbron och larosaten har genom olika
satsningar pa FoU-finansiering, verifiering och inkubatorer stott etableringen av sadana
bolag. Alla dessa insatser &r viktiga for att sakra att nya foretag med tillvéxtpotential
skapas, men gapet mellan dessa insatser och insatser som finns tillgangliga for
kommersiell etablering och tillvéxt &r idag for stort. Bolagen fastnar ofta i den s.k.
”dodens dal” - de ar inte tillrackligt kommersiellt utvecklade och alltfor riskfyllda for
det kapital som idag erbjuds av privata aktorer.”* Féretagen behéver integrera sina FoU-
projekt med insatser som verifierar och validerar affarsidéer och utvecklingsresultat sa
att de blir attraktiva for bade dgarkapital och kundfinansiering. Detta sker bést i ett nira
samspel med potentiella kunder och partners som kravstéllare. VINNOVA foreslar
darfor att regeringen ger berérda myndigheter, déaribland VINNOVA, i uppdrag att
utveckla insatser som riktar sig till unga innovativa foretag med syftet att stimulera
affarsmassig mognad. Insatserna ska komplettera nuvarande satsningar pa dessa SMF.

™ A Valley of Death in the Innovation Sequence — An economic investigation, G.S. Ford, T.M. Koutsky,
L.J. Spiwak, 2007
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Regeringen ger uppdrag att foresla forbattringar i stodstrukturen

Det statliga stodet till SMF ar fragmenterat bade ekonomiskt, organisatoriskt och
instrumentmassigt, vilket flera utredningar visat. "> Manga SMF har stora svérigheter att
orientera sig i utbudet och finna lampliga former for stod anpassade till sina behov och
sin situation. Pa grund av detta ndr manga statliga insatser inte sina syften och mal
samtidigt som statliga medel anvands ineffektivt. VINNOVA foreslar darfor att
regeringen ger VINNOVA i samrad med andra berérda myndigheter i uppdrag att
utifran SMFs behov och innovationsformaga foresla forbattringar i stodstrukturen med
syftet att renodla, effektivisera och malgruppsanpassa statliga innovationsstodjande
insatser till SMF.

4.5 Insatser for test, demonstration och verifiering

VINNOVAS forslag:

Regeringen ger berérda myndigheter, daribland VINNOVA, uppdrag att ta fram insatser for
att tillgangliggéra och stimulera anvandningen av infrastruktur for test- och demonstrations i
Sverige

Regeringen utvecklar ett system fér samordning, uppfoljning och matning av anvandning av
offentligt finansierad forskningsinfrastruktur for att ge underlag for att 6ka och effektivisera
anvandningen.

Regeringen ger ett uppdrag till VINNOVA och RISE att gora en kartlaggning av befintliga test
och demonstrationsmiljoer for att se hur dessa kan tillgéngliggéras samt vilka strategiska
kompletteringar som behdver goéras.

Motiven for VINNOVAs forslag:

» Infrastrukturer for test, demonstration och verifiering ar en stark attraktionsfaktor
for ledande foretag, entreprencrer och forskare.

* Anvéandningen av infrastrukturer och miljéer for test, demonstration och verifiering
har stor potential att starka svensk innovationskraft och attraktivitet.

» Test- och demonstrationsmiljoer ar viktiga for att 6verbrygga distansen for SMF till

nya marknader genom att ge foretagen mojligheter att bade testa nya produkter och
att visa upp fungerande produkter och tjanster for utlandska kunder.

» Tillgangliggdrande for 6kad och effektivare anvéndning av gjorda infrastruktur-
investeringar okar avkastningen av sadana investeringar.

» Anvandningen begransas betydligt utan sarskilda incitament och atgarder for
tillgangliggorande.

Innovationsprocessernas utveckling har blivit alltmer komplex till sin natur. Kraven har
blivit fler, kostnaderna och riskerna manga ganger mer omfattande, samtidigt som
beroendet av antalet intressenter i innovationsprocessen dkat. Det kravs en 6kad grad av

" Innovationer och féretagande — Sveriges framtid SOU 2008:121
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samverkan med utnyttjande av kunskap fran allt fler aktorer. Att forsta behov och
utveckla majliga I6sningar, i dialog med anvéandare, underlattas av mojligheten att testa
och demonstrera dessa i en verklig miljo.

Infrastruktur for verifiering, test och demonstration &r en viktig innovationsmiljé som
stoder processer for kunskapsutveckling och utveckling av nya l6sningar i samverkan.
Olika intressenter och faser i innovationsprocessen har olika forvantningar pa vad infra-
strukturer kan bidra med och motet mellan vetenskapliga discipliner och aktdrer kan
bidra till att helt nya kunskaper och lésningar skapas. | denna process ér utveckling av
I6sningar i dialog med anvandare en viktig del i mgjligheten att adressera och skapa
anvandbara l6sningar som svarar mot savél samhallsbehov som kommersiella mojlig-
heter, se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva
innovationssystem — Bilagor”, bilaga 6.

Infrastruktur for test- och demonstration &r ocksa ett effektivt satt dverbrygga distansen
for svenska SMF till nya marknader genom att ge foretagen mojligheter att bade testa
nya produkter (t.ex. for utvecklingsmarknader) och kunna visa upp fungerande
produkter och tjanster for utlandska kunder

Arbetet med att stddja test och demonstration har en lang tradition. En av Sveriges
styrkor ar stark samarbetstradition mellan offentlig verksamhet, néringsliv och akademi,
dar infrastrukturer manga ganger fungerat som ett nav for interaktion. Tillgangen till
infrastruktur for verifiering, test och demonstration har ofta varit avgérande for fram-
gangsrika resultat. Andra styrkor ar en samverkanstradition och inte minst kvalitet i data
och tillgang till offentlig information.

Excellenta test- och demonstrationsanldggningar kan aven utgora ett viktigt stod for
internationalisering. De kan attrahera foretag och forskare till Sverige. De kan ocksa
utgodra ett sétt for svenska foretag (sérskilt SMF) att testa nya produkter eller tjanster
vilket kan vara sarskilt vardefullt nar de potentiella kunderna &r langt borta, t.ex. i
utvecklingslander. Ett exempel &r sa-kallade Base-of-Pyramid eller BOP Learning Labs
som gor det mojligt for foretag att testa och utveckla produkter och afféarsidéer for
utvecklingsmarknader.”® Slutligen kan test-och demonstrationsanlaggningar vara ett
kraftfullt verktyg for att visa upp svenska losningar for utlandska kunder. Ett exempel &r
arbetet med svenska demonstrationsanlaggningar i Kina for att visa upp svensk
miljoteknik.

Berorda myndigheter kan bidra med insatser av olika karaktar for att uppna olika mal
sasom:

» Identifiera - Genom en strukturerad och aktiv dialog med olika aktorer kan
exempelvis VINNOVA bidra till att identifiera de strukturer med storst inter-
nationell potential och de projekt och verksamheter som har potential att utvecklas
till véardefulla icke-traditionella testmiljoer.

7® Se t.ex. http://www.boplearninglab.dk/
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» Tillgangliggora - Stodja agare av infrastruktur med former for hur dessa kan éppnas
och tillgangliggoras for verifiering, test och demonstrationer.

* Anvénda - Ge stod till aktorer framst SMF att delta i anvéndandet av infrastrukturer.
Tillgang till 6ppna internationella infrastrukturer &r viktigt for internationell sam-
verkan ndara potentiella marknader och moéjligheten att delta i globala innovations-
processer.

Utveckla och tillgangliggotra infrastruktur for test- och demonstration

VINNOVA vill sarskilt framhalla tva typer av infrastrukturer av vikt for Sverige kon-
kurrenskraft. Den forsta typen ar traditionell forsknings- och innovationsinfrastruktur
(testbanor, laboratorier, biobanker, databaser, living labs etc.). Dessa finns ofta inom
etablerade miljoer framst i universitet, hogskolor, institut och regionala kluster. Idag
gors omfattande investeringar i infrastrukturer bade nationellt och internationellt. Flera
av dessa investeringar har en stor strategisk betydelse for utveckling av regionala
natverk, akademisk framgang och i utvarderingar av olika insatser framgar det att de
utgor viktiga arenor for innovationsprocesser.’”” For dessa infrastrukturer ar utmaningen
Okad och effektivare anvéndning av gjorda investeringar. Dessa infrastrukturer ar i olika
grad tillgangliga for nya aktdrer och projekt. Satsningar bor rikta sig till miljéer med
stor potentiell attraktionskraft. For att 6ppna dessa for fler aktorer behover till exempel
anvandarstod utvecklas liksom hantering av immateriella tillgangar, se VINNOVA
Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem —
Bilagor”, bilaga 6.

Den andra typen utgors av existerande verksamheter och nyinvesteringar for att hitta,
utveckla och testa nya l6sningar. Dessa kan vara allt fran en testbana till en skola
(Sjukhus, Norra djurgardsstaden, dataregister, reningsverk, elnat etc.) Har ar offentliga
finansiella incitament nédvandiga da malen med dessa verksamheter &r andra &n att
utveckla nya lésningar. Det behdver utvecklas incitaments- och betalningsmodeller for
att fa agarna av de aktuella projekten att ”slappa in” innovationsaktorer for ett bredare
vardeskapande.

Ett exempel pa vad som kan intraffa om intresse eller incitament saknas finns inom det
kliniska omradet. Aktivt deltagande i kliniska lakemedelsprévningar &r ett viktigt satt
att erbjuda svenska patienter tillgang till nya behandlingsformer och en viktig faktor for
att attrahera lakemedelsbolagens forsknings- och utvecklingsinvesteringar i inter-
nationell konkurrens. Antalet paborjade kliniska lakemedelsprévningar startade av
foretag i Sverige har dock minskat med 45 procent sedan 2004 och antalet kliniker dar
prévningarna genomfors i varden har halverats, liksom antalet patienter.”

Kliniska lakemedelsprévningar kraver samverkan mellan akademi, héalso- och
sjukvarden och lakemedelsforetagen. Denna samverkan har forsamrats och

" Se VINNOVA Policy VP 2011:05 "Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem —
Bilagor”, bilaga 6

"8 Alla vinner genom samverkan inom den kliniska forskningen! Slutrapport frén Delegationen for
samverkan inom den Kliniska forskningen N2007:04
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Delegationen for samverkan inom den kliniska forskningen konstaterade i sin
slutrapport att det forsamrade samverkansklimaten beror pa attityder gentemot de olika
inblandade yrkesgrupperna, olika malbilder, en kortsiktighet i planering och resultat
samt bristande incitamentsstrukturer.

I linje med innovationsinriktningen pa det kommande europeiska programmet Horizon
2020 vantas finansiering av testbaddar och demonstratorer inga pa ett mer framtradande
satt an i tidigare ramprogram. Det blir da angelaget att stodja svenska aktorers mojlig-
heter att delta i dessa demonstrationsprojekt for att kunna dra nytta av internationell
samverkan och de infrastrukturer som byggs upp pa europeisk niva.

Skapa system for uppfoljning och métning av infrastrukturers belaggningsgrad

Genom en framtagen analys har VINNOVA tydliggjort att det idag saknas en 6verblick
och statistik 6ver vilken infrastruktur for test- och demonstration som finns att tillga och
hur de anvands. FOr en systematisk uppféljning av anvandandet av offentligt finansierad
infrastruktur behéver nytta och anvéandning inga. Denna information bor ligga till grund
for atgarder som 6ppna dessa mot ett mer effektivt utnyttjande av fler aktcrer i inno-
vationsprocesser.

Kartlaggning av befintliga test och demonstrationsmiljoer

Det finns redan i dag en forhallandevis utbredd infrastruktur av test- och demon-
strationsmilj6er i Sverige. For att gora denna tillganglig for foretag och forskare beh6-
ver en kartlaggning genomforas. VINNOVA forslar att VINNOVA och RISE gemen-
samt ges i uppdrag att genomfora en sadan kartlaggning.

4.6 Insatser for 6kad innovationsupphandling

VINNOVAS forslag:

Regeringen begar in innovationsplaner, inkluderande innovationsupphandling, frn statliga
myndigheter och verk.

Regeringen ger ett uppdrag till utvalda myndigheter att identifiera samhéallsutmaningar och
ger uppdrag till fler myndigheter med innovationsansvar for dessa.

Regeringen ger VINNOVA i samrad med andra myndigheter ett forstarkt uppdrag att
underlatta for enskilda offentliga upphandlare att samarbeta runt upphandlingar, i synnerhet
inom vard och omsorg.

Motiven for VINNOVAs forslag:

« Offentlig upphandling uppgar till ca 500 mdr per ar. Upphandlingarna ar ofta
utformade sa att inte nya effektiva och langsiktiga lésningar utvecklas.

« Tydligt kvalitetsdrivande incitament kopplade till offentlig upphandling maste skapa
starka drivkrafter for kvalitetsutveckling, dar fornyelse och innovation ar viktiga
delar.
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 Brist pa tydliga kvalitetsdrivande incitament skapar kvalitetsbrister, dalig effek-
tivitet och svaga drivkrafter for innovation i foretag och offentlig verksamhet.

Historiskt har samhalleliga behov givit upphov till strategiska allianser mellan stat och
naringsliv i Sverige, till exempel vid den offentliga utbyggnaden av infrastruktur for
vattenkraft, jarnvag och mobiltelefoni. Allianserna var betydelsefulla for att utveckla
naringslivet och starka konkurrenskraften pa internationella marknader. Internationellt
har konceptet innovationsupphandling de senaste aren fatt stor uppmarksamhet inom
OECD och EU. Till exempel betonas offentlig innovationsupphandling starkt inom
”Europe 2020 Flagship Initiative — Innovation Union” inom Horizon 2020 tillkommer
olika former av aktiviteter kring innovationsupphandling vilket sannolikt ocksa kraver
nya kategorier av deltagare, framst fran offentlig sektor.

For att na ett snabbare nyttiggérande av innovationer kravs att statliga myndigheter,
landsting och kommuner utvecklar sin innovationsformaga genom fortlépande kvalitets-
och processutveckling. Det handlar dels om att utveckla formerna for styrning, ledning
och uppféljning av verksamheten, dels att battre utnyttja sin roll som kravstallare och
upphandlare till att framja innovationskraft och darmed ett mer effektivt resursutnytt-
jande. Darmed kan offentlig sektor skapa ett innovativt klimat i offentligt producerad
och offentligt upphandlad verksamhet samt aktivt bidra till att stimulera nytdnkande och
entreprendrskap i naringslivet. Det ar viktigt for den offentliga sektorns langsiktiga
effektivitet att se innovationsupphandling som ett verktyg for verksamhetens
utveckling.

Innovationsupphandlingsutredningen foreslog 2010 att VINNOVA skulle fa ett
Overgripande ansvar for att framja innovationsupphandling. Regeringen har i budget-
propositionen 2011 beviljat VINNOVA 24 miljoner kronor under ar 2012, samt efter
detta 9 miljoner kronor arligen, fér kompetenskraftsamling avseende offentlig innova-
tionsupphandling. Det &r ett mycket vdlkommet initiativ dar myndigheten ser stor
potential. Det finns dock kompletterande atgarder, framst riktade till andra aktorer &n
VINNOVA, som ytterligare skulle starka det beslutade initiativet om dessa vidtogs. Det
ar bland annat atgarder som ligger i linje med innovationsupphandlingsutredningens
forslag att gora offentlig upphandling i allmanhet mera innovationsvénlig.

Begéara in innovationsplaner fran statliga myndigheter och verk.

| flertalet offentliga verksamheter ar kopplingen mellan verksamhetsstrategi och upp-
handling svag. Upphandling betraktas primért som en forvaltningsfunktion, snarare an
som en av flera strategiska funktioner for den offentliga verksamhetens verksamhets-
utveckling. Offentlig upphandling behdver betraktas som en strategisk fraga inom den
egna verksamheten. Att begdra in innovationsplaner skulle kunna fungera som ett incita-
ment for att myndigheter och verk ska se offentlig upphandling som ett strategiskt verk-
tyg. Pa detta satt stods strategisk utveckling i offentliga organisationer i relation till
innovationsupphandling. Initiativet bor kunna koordineras med Socialdepartementets
”Nationellt rad for innovation och kvalitet i offentlig verksamhet”.
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Uppdrag till utvalda myndigheter att identifiera samhallsutmaningar

Utrymmet for att hantera de kostnader och risker som &r férenade med att utveckla och
préva nya och innovativa l6sningar ar begransat. Ett relaterat problem ar svarigheter
med att anvéanda offentlig upphandling for att bidra till att I6sa samhéllsutmaningar nér
samhallsvinsterna inte kommer en enskild myndighet tillgodo. Energimyndighetens
uppdrag och arbete for att astadkomma marknadsintroduktion av ny teknik och nya
tjanster ar inspirerande, men ansvar och utvecklingsbudget for att astadkomma detta pa
andra omraden saknas. VINNOVA anser det vara viktigt att identifiera existerande
myndigheter som genom sin kunskap och erfarenhet vore l&mpliga att ansvara for inno-
vation inom samhalleligt viktiga omraden. De identifierade myndigheterna bor ges
definierade uppdrag samt utvecklingsmedel for innovationsansvaret.

Underlatta for enskilda offentliga upphandlare att samarbeta runt upphandlingar

Den svenska forvaltningsstrukturen &r i vissa avseenden fragmentiserad, framfor allt
inom kommuner och landsting, men aven nar det galler vissa forvaltningsfragor, dar det
saknas en central aktor med en dominerande roll. Detta innebdr att upphandlingar inom
sektorer som till exempel vard, omsorg och avfallshantering ar uppdelade pa ett stort
antal aktorer dar ingen har tillracklig marknadskraft for att kunna driva utveckling och
innovation inom omradet. Darfor finns ett behov av att underlatta for fragmenterade
bestéllare att samarbeta runt upphandlingar. VINNOVA ser flera méjliga angreppssatt.
Ett ar att bidra med budget for att skapa en utvecklingsfond — landstingen/ kommunerna
kan medfinansiera med samma belopp; en ny version av den gamla Landstingens
teknikutvecklingsfond. Ett annat alternativ ar att starta "Delegationen for offentlig
innovationsupphandling inom sjukvard” i enlighet med innovationsupphandlings-
utredningens forslag.” Ytterligare en variant kan vara att skapa permanenta
bestallargrupper for vissa omraden som till exempel vard eller giftfri miljo. Detta skulle
kunna kopplas till myndigheter med innovationsansvar enligt punkten ovan, eller
fungera sjalvstandigt.

® 50U 2010:56.
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